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Ministerie van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties

Aan De staatssecretaris van BZK

Van DGKR

n 0 ta Verstrakking middelen vreemdelingendetentie Curagao
(132K)

Wadeidig/peobleemstetling

In reactie op een bijstandsverzoek van Curacao hebben de staatssecretaris van
Justitie en Velligheid en u op 5 april jl. leder 66.000 euro toegezegd voor de
verbouwing en inrichting van aanvullende detentiecapaciteit voor vreemdelingen.
Om over te gaan tot verstrekking van deze middelen Is Curagao verzocht te
komen met een plan van aanpak. Nu daar zicht op Is, Is bijgaande antweordbrief
opgesteld waarin de staatssecretaris van Justitie en Velligheld en u het verzoek
Inwilligen en in 2018 overgaan tot verstrekking van 80% de toegezegde 132.000

euro.

Advies/actie

U wordt

gevraagd in te sternmen met de antwoordbrief en deze te ondertekenen.

Betracken onderdeien
DGKR, JenV, VNW,

Taelichting
L]

Om over te gaan tot verstrekking van de toegezegde middelen, is Curagao
verzocht een onderbouwing te leveren die besteding van de middelen
inzichtelijk maakt. De afgelopen maanden heeft het ministerie van Justitie
van Curagao met behulp van het leksvastgoedbedrijf en de

vreemdelingen,

De druk op de vreemdelingendetentiecapaciteit neemt toe. Mede door een
recente aanlanding van 37 vreemdelingen wordt de urgentie om de
detentlecapaciteit te vergroten zowel op de werkvloer, als op politiek
niveau gevoeld.

Mede door deze recente (acute) ontwikkelingen en daaropvolgend de
ontsnapping van zeven Venezolanen uit de vreemdelingenbarakken, wil
de minister van Justitie van Curagao de 132.000 euro 20 snel mogelijk
benutten om urgente verbetermaatregelen door te voeren In de
Vreemdelingenbarakken van de SDKK en hier de betreffende
detentiecapaciteit te vergroten. Het urgente herstelwerk (fase 1) inclusief
verbouwing vormt daarmee een onderdeel van het totale plan om te
komen tot een totale opsluitcapaciteit van 50 mannen en 50 vrouwen. Het
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bredere plan zal, na voltooiing binnen een maand, aan u worden
opgestuurd.

In uw reactie geeft u samen met de staatssecretaris van JenV aan dat u -
gelet op de druk op het detentiewezen op Curagao - bereid bent om in
2018 80% van de 132.000 euro als een voorschot te verstrekken,
hetgeen neerkomt op 105.600 euro.

In uw reactie herhaalt u dat de locatie en het regime van de
vreemdelingendetentie dienen te voldoen aan de Internationale normen
en dat de vreemdelingen toegang hebben tot juridische bljstand en
(eventuele) medische zorg. U verneemt graag hoe de minister van Justitie
van Curagao invulling zal geven aan deze afspraak. U vraagt cok bij de
daadwerkelijke uitvoering het Rijksvastgoedbedrijf en de
Vertegenwoordiging op Curagao te blijven benutten,

Om de financiering van de vreemdelingendetentie te laten geschieden
binnen de begroting KR 2018, dienen de middelen uiterlijk 15 december
2018 te zijn verstrekt aan Curagao. Gebeurt dit niet, dan moet het bedrag
van 66.000 euro in 2019 opnieuw worden begroot.

Politiske context

U heeft meerdere malen aan de Eerste en Tweede Kamer aangegeven dat
BZK en JenV 132.000 euro voor de verbouwing en inrichting van
aanvullende detentiecapaciteit voor vreemdelingen beschikbaar hebben
gesteld, waarblj u aangaf dat de beschikbare detentiecapaciteit niet langer
toereikend bleek met het oog op het toenemend aantal verwijderingen en
uitzettingen.
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Betreft Verzoek om verlenging inzake fase 1 vergroting
vreemdellngen opvangcapacitait

Geachte heer Glrigorie,

Middels een brief (uw kenmerk: 2019/043676) aan de staatssecretaris van
Justitie en Veiligheid en mij liet u ons op 17 oktober ji. weten dat het u niet lukt
om védr 15 november 2019 een eindverantwoording op te leveren waaruit blijkt
welke prestatie Is geleverd met de in 2018 door Nederland verstrekte bijdrage
van € 105.600 ten behoeve van de verbouwing en Inrichting van de
detentiecapaciteit voor vreemdelingen, Dit aangezien de bouw van een
recreatlezaal naar verwachting in december 2019 wardt gerealiseerd.

Derhalve verzocht u de staatssecrctaris van Justitle en Veiligheid en mij om In te
stemmen met een verlenging van het project tot eind februar 2020, hetgeen
volgens u betekent dat op dit moment het resterende bedrag € 26.400 nog niet
kan worden overgeheveld naar de begroting van het ministerie van Justitie van
Curagao, aangezien u de benodigde eindverantwoording nog niet kunt opleveren.

Op basls van de door u verschafte informatie en de schriftelifke toezegging dat de
recreatiezaal eind 2019 zal worden opgeleverd, stem Ik in met de gevraagda
verlenging van het project. 1k verwacht echter wel dat u uiterlifk 1 maart 2020
een eindverantwoording oplevert waaruit blijkt welke prestatie geleverd is voor de
bijdrage van € 105.600 en welke uitgaven hiervoor gedaan zijn.

Op grond van de eindverantwoording zal Ik de bijdrage vaststellen en het restant
van de bijdrage € 26.400 in 2020 ocvermaken als de eindvarantwoerding daar
voldoende basis voor bledt.

n Koninkrijksrelaties,
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Betreft Toekenning bijdrage bijstand Inzake Venezuela

Geachte heren Rhuggenaath en Girigorie,

Onder verwljzing naar uw brieven (uw kenmerken: 2019/ 046059 en 2019/
050058) waarin u twee verzoeken Indlant voor bijdragen aan projecten in het
kader van gezondheldszorg en vreemdelingenbewaring meld ik u dat ik - mede op
basis van de door u aangehechte projectplannen en bestaande bastedingsplannen
- een bijdrage toeken van in totaal € 535.000. De aanvang van de betreffende
profecten Is in het jaar 2019 en de einddatum Is uiterlifk 31 december 2020,

Gezondheldszorg

In uw brief (uw kanmaerk: 2019/ 046059) verzoakt u mij € 31.000 als bijdrage te
verstrekken voor vaccins bestemd voor (al dan niet Irregullere) Venezolaanse
migranten en een veoriichtingscampagne om de becogde doelgroep te bereiken.

Op basis van het door u Ingediende verzoek, het door u aangehechte projectplan
an advies van het ministerle van VWS zal Ik 100% van de gevraagde bljdrage van
maximaal € 31.000 als voorschot in 2019 ultbetalen. Desgewenst Is het ministerie
van VWS bereld te assisteren bij de uitveering van het betreffende project.

Vreemdelingenbewaring

In uw brief (uw kenmerk: 2019/ 050058) verzoekt u mij € 504.000 als bijdrage te
verstrekken voor werkzaamheden ter optimalisering van de
vreemdelingenbewaring. Op basis van het door u ingediende verzoek en het door
u aangehechte projectpian zal Ik in 2019 u 100% van gevraagde bijdrage van
maximaal € 504.000 als voorschot uithetalen,

Een solide perimeter

Een belangrijk onderdeel van uw verzoek betreft middeien voor het realiseren van
ean perimeter, om onder andere het ontsnappingsrisico in te dammen en de
behearsbaarheid In de vreemdalnganbawaring te vargroten. Op dit momant
bestaat er geen ring rondom de vreemdeldngenbewaring bij het Sentro di
Detenshon | Korekshon Kérsou (SODXK). Ik onderschrijf daarom de nocodzaak om
te Investeren In een solide perimeter, hetgeen mijns inzlens de basis vormt om
verdere maatregelen te implementeren die passen binnen het adagium
toegaspitst op vreemdelingenbewarng: ‘hard van buiten, zacht van binnen’,
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hoog, wordt
wgonoer)| tevens geinvesteerd In een toekomst vaste aanwending van &e
gebouwenvoorraad voor eventuele andere doelgroepen dan vreemdelingean in
bewaring.

In het door u bljgevoegde projectplan heeft u echter In eerste Instantie een
perimeter van 4 meter opgenomen, omdat u verwacht dat de kosten voor de
perimeter die DJI adviseert te zwaar zullen drukken op de overige te nemen
onderdelen In het project- en implementatieplan. ’

Aangezien DI nadrukkelijk aangeef dat een perimeter met een hoogte van
minder dan 5 meter het ontsnappingsrisico niet Indamt en niet bijdraagt aan de
bevordaring van de Interne velligheld, zal ik resterende middelen in 2020 enkel en
alleen overboeken indien u voldoende aannemelijk maakt een perimeter van
minimaal 5 meter hoog - en dus niet 4 meter hoog- te zullen realiseren. Voordat
ik het resterende bedrag in 2020 eventueel 2an u toeken, verneem Ik derhalve
graag op welke wijze u de perimeter uiteindelijk op doeltteﬂende en doelmatige
wijze zult realseren.

moge ifte

ulteindelijk blijkt dat deze ultkomsten consequenties hebben voor de relkwi,dte
van net op te stellen project- en Implementatlepian, dan dient u op dat moment
&f opnicuw binnen de gestelde financiéle kaders van dit plan te prioriteren 6f -
zoals u voorstelt - met medewerkers van de ministeries van BZK en JenV in
gesprek te gaan over het eventueel herbestemmen van middelen, die zijn
teegezegd in het kader van ondersteuning. Voor dit laatste is echter wel
goedkeuring nodig van het ministerie van Financién.

Project- en implementatieplan

U geeft aan dat ket ministerle van Justitie van Curagao binnen twee maanden gen
profect- en Implementatieplan oplevert. Ik verzoek u waar mogelijk de
maatregelen voorgesteld door DJI te laten verwerken in het betreffende plan. De
te ontvangen planvorming heeft niet alleen betrekking op ultbreiding van de
faciliteit (bouw) en het verbeteren van de materiéle condities, maar cok op het in
samenhang doorvoeren van aanvullende maatregelen om het regime voor de
specifieke doelgroepen substantieel te verbeteren, teneinde de beheersbaarheid
in de vreemdelingenbewaring op de korte- en lange termijn te optimaliseren,
Graag bespreek ik de vorderingen inzake het profect- en implementatieplan met u
tijdens mijn bezoek aan Curacac madio januari 2020.

Ik onderschrijf het belang van uw voormemen om in het project- en
implementatieplan onder andere maatregelen op te nemen ter bevordering van
regime differentiatle, maatregelen op te nemen ter ontwikkeling van zinvolle

'De experts van de DI en het Rijksvastgoedbedri)f kunnen assisteren bi) ¢e uitvraag en de
beoordeling van de offartes. Naast het advies van DJI kan de perimeter van de Justitidle
Inrichting Caribisch Nedeﬂam_i (JICN) te Bonaire ais referentickader dienen.
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dagbesteding (door 0.a. de ontwikkeling en Implementatie van dagprogramma’s),
de bouw van een multifunctionele ruimte ter bevordering van het contact van
ingeslotenen met de buitenwereld (om het bezoek van advocaten,
vreemdelingenorganisaties, familie en kennissen mogelijk te maken) en
maatregelen op te nemen om de een medische intake en toegang tot een
hulsarts, een psycholoog, verpleegkundigen structureel mogelijk te maken.
Verder onderschrijf ik de noodzaak om onafhankelijk toezicht in te richten en het
aanwezlge personeel voldoende toe te rusten. Het is zaak dat u - met behulp van
DJI en het Rijksvastgoedbedrijf - deze ambities de komende twee maanden
omzet in uitvoerbare plannen, voorzien van een begroting.

Uw ambities ten aanzlen van het project- en implementatieplan, zoals hlerboven
en in uw verzoek beschreven, beschouw Ik ook als de invulling die u geeft aan de
afspraken gekoppeld aan de bijdrage van € 132.000? voor de verbouwing en
verbetering van het mannenblok in de huidige vreemdelingenbewaring van het
Sentro di Detenshon | Korekshaon Korsou (SDKK). De afspraken’ houden nog
steeds In dat de locatie en het regime van de vreemdelingenbewaring dienen te
voldoen aan de gestelde internationale normen en dat de vreemdelingen toegang
hebben tot juridische bijstand en medische zorg.

Op basis van de door u te verschaffen voortgangsrapportages, de hoogte van de
perimeter en het door u te verschaffen project- en implementatieplan zal bepaald
worden of, en zo ja wanneer, in 2020 resterende bedraq van € 1.440.780 aan u
zal worden toegekend. Hiervoor vraag Ik u om in 2020 een nieuw verzoek te
doen. Ik benadruk dat de exploitatiekosten van de vreemdelingenbewaring door
uw regering en niet door Nederland zullen worden gedekt. Graag verneem Ik van
u op welke wijze het Land Curacao zelf meerjarig middelen voor
vreemdelingenbewaring opneemt In de landsbegroting, aangezlen de financidle
bijdrage vanuit Nedertand een Incidenteel karakter heeft.

Aan de bijdrageveriening voor de projecten verbind ik de volgende ontbindende
voorwaarden: i

Besteding van middelen

+ De middelen kunnen alleen aangewend worden voor de overeengekomen
doeleinden, zoals beschreven in mijn brief aan u van 5 september 2019
(ons kenmerk: 2019-0000466353). Het voornemen tot wifzigingen in de
besteding van deze middelen, dan wel de uit te voeren activiteiten,
behceven schriftelijke goedkeuring van zowel het ministerie van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, als het ministerie van
Financién, Hiertoe dient u een schriftelijk wijzigingsverzoek zo spoedig
mogelijk (uiterlijk binnen 1 maand) na een voornemen tot wijziging van
de overeengekomen doeleinden In te dienen bij het DG
Koninkrijksrelaties.

» Indien ér sprake Is van onderbesteding van middelen, dient deze
onderbesteding in overleg met het ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties in eerste instantie te worden aangewend om eventuele
tekorten op te vangen van andere projecten opgenomen in het

2 Hiervan Is 80% in december 2018 naar het ministerie van Justitie van Curagao
overgemaakt.

3 Aan deze afspraken heb Ik u herinnerd In mijn brieven op respectievelijk 14 december
2018 (ons kenmerk: 2018-0000948640) en 5 september 2019 (ons kenmerk: 2019-
0000466353).
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bestedingsplan. Ook deze herschikking van middelen behoelt de
schriftelijke goedkeuring van het ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrijksrelaties. Voor een eventueel daarna overblijvend restant van
middelen verwacht Ik dat u een nleuw projectplan indient bij het
ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.,

Voortgangsbewaking®

Het ministerie van Justitie van Curagao dient uiterlijk 1 maand na het
beéindigen van een kwartaal, te beginnen op 1 februari 2020 en
vervolgens op 1 mel 2020, 1 september 2020 en 1 december 2020
voortgangsrapportages In blj het ministerie van BZK.

De voortgangsrapportages van 1 februari 2020 en 1 september 2020
worden door de minister van Justitie van Curagao aan mij aangeboden.
De voortgangsrapportages van 1 mel 2020 en 1 december 2020 worden
door het ministerle van Justitie van Curagao aan DG Koninkrijksrelaties
aangeboden.

De voortgangsrapportages bleden In leder geval per project inzicht in de
mate waarin de betreffende tussentijdse projectresultaten zijn behaald,
welke werkzaamheden hlertoe zijn verricht en de mate waarin de
uitvoering van werkzaamheden conform planning verloopt. Indien er zich
knelpunten voordoen, vraag ik u dit eveneens per project te rapporteren
en aan te geven welke maatregelen het ministerie van Justitie van
Curagao neemt om zo snel mogelijk deze knelpunten weg te nemen. De
voortgang van deze maatregelen dient vervolgens in de eerstvolgende
rapportage te worden vermeld.

Aanvullend verzoek Ik u In elke rapportage een financléle paragraaf toe te
voegen waarin u per project inzicht bledt in de gerealiseerde kosten en de
uitputting. Dit conform de diverse opgenomen begrote posten in het door
u aangeboden projectplan,

Er vindt minstens elke twee weken een werkgroep
vreemdelingenbewaring Curagao plaats.

Eindverantwoording

Het ministerie van Justitie van Curagao levert voor de gehele
projectperiode lopend van 2019-2020 op uiterlijk 1 april 2021 een
eindverantwoording (inclusief financiéle verantwoording) in bij het
ministerle van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties.

Gelijktijdig met de eindverantwoording wordt tevens een ‘rapport van
feitelijke bevindingen’ inzake de uitvoering en besteding van de middelen
opgesteld door een onafhankelijk accountant te worden aangeleverd.

De werkzaamheden van de accountant worden bekostigd door het Land
Curagao,

Ten behoeve van het aan te leveren rapport van feitelijke bevindingen zal
het ministerie van Justitie van Curagao zo spoedig mogelijk en uiterlijk op |
1 februarl 2020 een opdracht tot het verrichten van overeengekomen :
specifieke werkzaamheden aan de accountant verstrekken.

4 Onderstaande ontbindende voorwaarden zijn toegespitst op de voortgangsbewaking, de
eindverantwoording en de evaluatie Inzake het project vreemdelingenbewaring. Hiervoor Is
het ministerie van Justitie van Curagao verantwoordelijk. Dezelfde ontbindende voorwaarden
gelden (m.u.v. een werkgroep) voor het project gezondheldszorg. Voor de
voortgangsbewaking, eindverantwoording en de evaluatie Inzake dit project is het ministerie
van AZ van Curagao verantwoordellifk.
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» In de opdracht worden in leder geval de volgende werkzaamheden
opgenomen,
a. het inwinnen van inlichtingen en uitvoeren van een cijferanalyse;
b. het narekenen, vergeljken of andere accuratesse controlas van
administratieve bewerkingen,
c. waamemingen ter plaatse;
d. verificatlewerkzaamheden;
e, het verkrijgen van bevestigingen van derden;
= Mat betrekking tot de vereisten van het rapport van feitelijke bavindingen
2al ik 7o spoedig mogelijk met u in gesprek gaan.
= Na becordeling van de eindverantwoording (Inclusief finandile
varantwoording) en het rapport van feitelijke bevindingen opgesteld door
een onafhankelifke accountant, zal de financiéle vergoeding per project
worden vastgesteld. Eventueel nog verschuldigde financiéle middelen
zullen hierna nog beschikbaar worden gesteld.

Evaluatie

= Het ministerie van Justitie van Curagae Is verantwoordelijk voor de
evaluatie van da uitvoering van het project.

* Na beéindiging van de projecten steit het ministerie van Justitie van
Curagao een evaluatierapport op welke schriftelifk aan mij wordt
aangeboden op uiterlijk 1 april 2021.

» In het bestedingsplan is per project beschreven met weike concrete
Informatie het Land Curagao kan bepalen In hoeverre de geformuleerde
rasuitaten bereikt zijn.

U dient mij schriftelijk te informeren indien u niet tijdig of niet volledig kunt
voldoen aan in deze brief genoemde ontbindende voorwaarden, Ik zal dan
peoordelen of Ik op grond van een of meerdere van de hierboven gencemde
ontbindende voorwaarden al dan niet overga tot het (al dan niet gedeeltelijk)
terugdraalen van de uitbetaling van het toegekende bedrag, De betreffende
bijdrage dient op correcte wijze te worden verwerkt in uw financiéle
(project)administraties.

De bedragen van € 31.000 en € 504.000 gereserveerd voor het boekjaar 2019
zullen onder vermelding van respectievelijk ‘Nedertandse bi drage t b.v. vacclns

yeor 31 december 20 19 overboekt van de beqrollng van het Land
Curagao naar het criminaliteitsfonds. Tk verwacht dat u de betreffende bijdrage op
correcte wijze verwerkt In uw begroting en In dit kader op het eerstvolgende
moment een begrotingswijziging doorvoert.

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd. Mocht u naar

aanleiding van mijn brief vragen hebben dan verzoek ik u om in eerste instantie
contact op te nemen met de Vertegenwoordiging van Nederfand te Willemstad.

VERTROUWELLK

Datum
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Een afschrift van deze brief wordt gedeeld met het College financieel toezicht
Curagao en Sint Maarten.

Hoogachtend,

ken en Koninkrijksrelaties,

drs. R.W. Knops
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Betreft Antwoordbrief aanbieding project- en implementatieplan
; Vreemdelingenbewaring Curacao

Geachte heer Girigorie,

Onder verwijzing naar uw brief van 12 november 2020 met zaaknummer
2020/040610 meld ik u dat ik -~ mede op basis van het door u aangehechte
project- en implementatieplan en de eindverantwoording van fase 1 - de
resterende bijdrage van €26.400 toeken, ten behoeve van de uitbreiding en
optimalisatie van de detentiecapaciteit van het Sentro di Detenshon | Korekshon
Korsou (SDKK) voor vreemdelingen op Curagao. Daarnaast kan ik u mededelen
dat ik uw verzoek voor uitstel van de eindverantwoording tot uiterlijk 1 april 2022
honoreer.

pr py ieol
Met veel waardering heb ik kennis genomen van het door u aangeboden project-
en implementatieplan en de onderhavige (mondelinge) besluiten die u in dit kader
heeft genomen. Ik verzoek u mij een afschrift van deze besluiten te doen
toekomen, met name daar waar het gaat om besluiten met budgettaire
consequenties, zoals het traject inzake werving en selectie van de benodigde
formatie. Ik vraag u voortvarend met de uitvoering van het plan aan de slag te
gaan en mij periodiek over de voortgang te informeren. Ik acht het van belang
dat de maatregelen uit het plan die betrekking hebben op de immateriéle
aspecten parallel aan de aanbestedingsprocedure en het bouwproces worden
gerealiseerd. 1k verzoek u dus prioriteit te geven aan deze Immateriéle aspecten,
zodat in 2021 ook op dit terrein zichtbare resultaten worden geboekt. Ik
onderschrijf het belang van de uitwerking van het train-de-trainer concept voor
het opleiden van het personeel van de SDKK ten aanzien van bejegening van
vreemdelingen en de formulering van een opleidingsvraag, het opstellen en
vertalen van een huisreglement waarmee vreemdelingen bij binnenkomst op hun
rechten worden gewezen en de uitwerking van werkprocessen en huisregels ten
behoeve van regime differentiatie. Ik verzoek u uitdrukkelijk deze specifieke
maatregelen voor 31 maart 2021 te realiseren, zodat bijvoorbeeld de Dienst
Justitiéle Inrichtingen in positie kan worden gebracht om u bij het opleiden van
personeel te ondersteunen. De Dienst Justitiéle Inrichtingen en het
Rijksvastgoedbedrijf zullen u - op uw verzoek - blijven assisteren bij de
uitvoering. Dit kan op afstand, maar ook tijdelijk ter plaatse.

Toekenning resterende middelen 2021
Wegens COVID-19 en de opgelopen vertraging van het project- en
implementatieplan heb ik besloten de resterende middelen voor
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vreemdelingenbewaring door te schulven naar 202 1. Dit betekent dat op basis
van door u te verschaffen voortgangsrapportages' en de realisatie van de
maatregelen uit het project- en implementatieplan zal bepaald worden of, en z0 ja
wanneer, in 2021 het resterende bedrag van € 1.440.780 aan u zal worden -
toegekend. De door u meegezonden realisatiematrix hanteer ik hierbij als
richtsnoer. Graag verneem ik middels deze rapportages ook hoe de reeds
toegekende € 504.000 in zijn totaliteit is besteed. Ten aanzien van toekomstige
bijdrageverleningen blijf Ik de ontbindende voorwaarden in acht nemen zoals
beschreven in mijn brief van S december 2019 met kenmerk 2019-0000615813.

© Kenmerk

Hat hierbij door mij toegekende bedrag van €26.400 ter afronding van Fase 1 is
inclusief alle eventuele voor uw rekening blijvende belastingen, waaronder de
aTw Conrorm bovengenoemde toezegging wurdt 100% van ' g

Ik vertrouw erop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd. Mocht u naar
aanleiding van mijn brief vragen hebben dan verzoek ik u om in eerste instantie
contact op te nemen met de Vertegenwoardiging van Nederland te Willemstad.

Een afschrift van deze brief en het project- en implementatieplan worden gedeeld
met het College financieel toezicht Curagao en Sint Maarten.

Hoogachtend,

' van decernbar 2020, maart 2021, jum 2021 en saptember 2021.
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Ministerie van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties

Staatssecretaris van BZK
DGKR

Antwoordbrief voartgang project- en implementatieplan
Vreemdelingenbewaring Curagao

Aanleiding .

Op 7 april jl. stuurde minister Girigorie (Justitie) een verzoek om uitbetaling van
de resterende financiéle middelen ten behoeve van de vreemdelingenbewaring op
Curagao.

Advies/actie

Kern

U wordt gevraagd in te stemmen met bijgaand besluit tot toekenning van
een volgende tranche (£€1.100.000).

U heeft bij brief van 20 november 2020 verzocht tot voortgang op de
afspraken rondom de vreemdelingenbewaring in Curagao. Voor 31 maart
2021 zou een opleidingsvraag moeten worden geformuleerd ten aanzien
van het opleiden van personeel ten behceve van bejegening van
vreemdelingen en het hulsreglement (Inclusief werkprocessen en
huisregels per regime) zijn opgesteld en vartaald. Dit is (deels) niet
haalbaar gebleken.

Tegelljk moet worden geconstateerd dat er wel enige voortgang is op
zowel het bouwtraject en een aantal deelcomponenten van de Immateriéle
aspecten (zoals de gevraagde formulering van de opleidingsvraag) en dat
In samenwerking met DJI en BZK gestaag stappen worden gemaakt.
Voor verdere voortgang is een substantieel bedrag nadig, in verband met
de voortgang van het bouwtraject. De aannemer kan anders niet verder
met da nodige aanbestedingen. Ondanks de beperkte voortgang, zal
zonder de eerder toegekende middelen het project verder vertragen en
zelfs stagneren, é€n de staat van de vreemdelingenbawaring onverminderd
slecht blijven.

Bovendien moet worden onderkend dat er geen wettelijke regeling of
ander instrument is om meer druk te zetten op Curagao ten aanzien van
immateriéle aspecten. Het Is wenselifk de al door Nederland geleverde
energle en financién niet teniet te laten gaan.

Het ministerie van Justitie Curagao heeft de volledige €2 min, nodig om
het gehele bouwproces te bekostigen. Het resterende bedrag Is nu nog
£1.440.780, maar gelet op voargaande wordt u voorgesteld om niet het
volledige resterande bedrag maar een deel uit te keren (€1.100,000). Dit
is reeds ambtelijk besproken, en darhalve is het verzoek ook gericht op
dit deelbedrag.

Het traject op een nader moment hervatten zou veel vertraging
opleveren, ook gezien de andere prioriteiten zoals landspakketten en
ultvoeringsagenda’s voor Curagao. Indien de situatie in Venezuela
verslechtert en migratiestromen toenemen, bestaat het risico hatzelfde te

Ministera van
Binnenlandse Takaen en

Koninkrijksrelaties
Directorsat-generaal
Koninkrijsrelaties

Contactperscon

ORI ]
"roReE
Datum

15 agnl 2021

Kenmark
2021-0000206277
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Datum
15 apnil 2021

Kenmerk
2021-0000206777

gebeuren In 2019, Voor Curagao zal dit een grote opgave zijn die politiek
gevoelig zal liggen In Curagao en In Nederland.

De strekking binnen eerdere beantwoording van verschillende sets
Kamervragen gedurende 2019 en 2020 is dat het een gelegenheld van het
land Curagao Is om uitvoering te geven aan de benodigde
verbetermaatregelen.

Volgens eerder gestelde voorwaarden zult u op 1 september a.s. een
nleuwe voortgangsrapportage, inclusief financiéle paraaf, ontvangen,

Deze voortgangsrapportage zal bepalend zijn voor het toekennen van de
resterende €340.780,

Toelichting (achtergrond)

Het ministerie van Justitie Curagao heeft in 2019 €504.000 ontvangen van
de In totaal €2 miljoen beschikbaar gesteld ten behoeve van
vreemdelingenbewaring middels Voorjaarsnota 2019. De resterende
€1.,440.780 euro Is middels een kasschuif overgeheveld van 2020 naar
2021, vanwege een gebrek aan vaortgang (mede vanwege COVID-19) en
ontbrekende voortgangsrapportage over besteding van de €£€504.000.
Tevens is er In 2018 ook €132.000 beschikbaar gesteld vanuit BZK,
waarblj er in eerste instantie 80% van het geld werd overgemaakt voor
verbouwing en verbetering van het mannenblok en de bouw van een
recreatieruimte, Voorwaarde hiervan was wel dat e.e.a. qua immateriéle
aspecten, namelifk plannen omtrent juridische bijstand en medische zorg,
concreet werden uitgewerkt,

Eind november 2020 bood minister Girigorie het project- en
implementatieplan (PIP) t.a.v. het ‘Vreemdelingen Opvang en
Detentiecentrum (VODC)' aan. Op basis van het project- en
implementatieplan en de hierin opgenomen doelstellingen, maatregelen
en uitgewerkte reallsatiematrix is de resterende 20% van de €132.000
voor Fase 1 door u toegekend.
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6.

Ministerie van Binnenlandse Zaken en

Koninkrijksrelaties
> Retouradres Postbus 20011 2500 EA De2n Haag
Ministerle van Justitie Curacao :l'"l-l-:- ;.“hku
nneniandse nan
T.a.v. Minister van Justitie dhr, Q.C.O. Girigorie Koninkrijksralaties
Wilhelminaplein z/n Directoraat-generaal
Willemstad Koninkriksrelaties
Curagao Turfmarke 147
Cen Haag
Postbus 20011
2500 EA Den Haag
Contactparsocon
Lo ]
19 APR 2021 Kenmerk
Dapam 2021-0000206773
Betreft Antwoordbrief voortgang project- en implementatieplan i ket

Vreemdelingenbewaring Curagac

Geachte heer Girigorie,

Onder verwijzing naar uw brief van 7 april 2021 met zaaknummer 2021/009262
meld ik u dat ik - ondanks uw vermelding dat niet alle afspraken binnen de
termijn van 31 maart 2021 zijn voltooid - de verzochte €1.100.000 verleen, ten
behoeve van de uitbreiding en optimalisatie van het Sentro di Detenshan i
Korekshon Korsou (SDKK) voor vreemdelingen op Curagao. Daarnaast kan ik u
mededelen dat het overmaken van de resterende €340.780 zal volgen op basis
van de door u aan te bleden voortgangsrapportage voor 1 september 2021.

Voortgang realisatie maatregelen project- en implementatieplan

In mijn brief van 20 november 2020 verzocht ik u om parallel aan het bouwtraject
ook prioriteit ta geven aan de immateriéle aspecten, en véér 31 maart 2021 te
realiseren:

- het formuleren van een opleidingsvraag om te starten met het opleiden
van het personeel van de SDKK ten aanzien van bejegening van
vreemdelingen en;

- het opstellen en vertalen van een huisreglement waarmee vreemdelingen
bij binnenkamst op hun rechten worden gewezen, met bijbehorende
uitwerking van werkprocessen en huisregels ten behoeve van regime
differentiatie.

De door u aangeboden voortgangsrapportage van 29 januari jl.! en de door u
beschreven voortgang per brief d.d. 7 april? heb ik in goede orde ontvangen. Ik
ben erkentelijk dat de opleidingsbehoefte is bepaald, en benadruk het belang van
het zo spoedig mogelijk starten van de opleldingsmodules en de uitgebreide
uitwerking van de vervolgstappen ten aanzien van het bouwtraject. U laat weten
dat de afgesproken termijn van 31 maart 2021 ten aanzien van het huisreglement
niet Is gehaald. Bovendien heb ik de afschriften van de door u genomen besluiten
in het kader van de project- en implementatieplan tot op heden niet van u
ontvangen.

! Uw kenmerk 2021/002645.
? Uw kenmerk 2021/009262.
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Ministesie van
Binnenlandsa Zaken en
Koninkrijksrelaties
Directoraat-gereraal
Konmksjksiglalies

T ni r

Op basis van de door u verschafte voortgangsrapportage van 29 januari jl., Kenrnerk
alsmede de door u omschreven voortgang in de brief van 7 april, constateer ik dat  202:-0000206773
er desondanks gestaag voortgang wordt geboekl op zowel inmaterieel als

materieel viak. Hierbij honareer ik dan ook uw verzoek betreffende de

verstrekking van €1.100.000. Op basis van de door u te verschaffen

voortgangsrapportages en de realisatie van de maatregelen uit het project- en
implementatieplan, zowel materieel als immaterieel en met name ten aanzien van

het opstellen en vertalen van het huisreglement alsmede de

wervingsprocesomschrijvingen voor de formatie, zal bepaald worden of, en zo Ja

wanneer, het resterende bedrag van €340.780 zal worden verleend.

Aan deze bljdrageverlening zijn de volgende voorschriften verbonden:

- Curagao zal in de Landsbegroting vreemdelingenbewaring als een
kostenpost opnemen, zodat er zorg zal worden gedragen voor de
exploitatiekosten;

- U zal in de voortgangsrapportage van 1 september 2021 berichten over
de uitwerking en vertaling van het huisreglement ten behoeve van regime
differentiatie. Tevens ontvang ik in diezelfde voortgangsrapportage een
vitwerking van de wervingspraocesomschrijving voor het nieuwe medische
personeel en de werving, selectie en aanstelling van de benodigde
penitentiair inrichtingswerkers (PIW), medewerker beveiliging en
ploegleiders.

- De eerder gestelde afspraken? houden nog steeds in dat de locatie en het
regime van de vreemdelingenbewaring dienen te voldaen aan de gestelde
internationale normen en dat de vreemdalingen toegang hebben tot
juridische bijstand en medische zorg.

- U dient mij schriftelijk te informeren indien u niet tijdig of niet volledig
kunt valdoen aan in deze brief genoemde ontbindende voorwaarden. 1k
zal dan beoordelen of ik op grond van een of meerdere van de
ontbindende voorwaarden ten aanzien van voortgangsbewaking,
eindverantwoording en evaluatie® al dan niet overga tot het (al dan niet
gedeeltelijk) terugdraaien van de uitbetaling van het verleende bedrag.

De hierb

ij
binoen e

door mij verleende bijdrage van maximaal €1.100.000 zal voor 100%
(] LE ll [} . 6 C = ol K 4= =

I

nforrn aanbiedingsbrief project- en implementtieplan van 12 november 2020.5

3 Aan deze afspraken heb ik u herinnerd in mijn brieven respectievelijk 14
december 2019 (ons kenmerk: 2019-00009486640), 5 september 2019 (on
kenmerk: 2019-0000466353) en 5 december 2019 (ons kenmerk: 2019-
0000615813).

4 Deze onthindende voorwaarden heb ik opgenomen in mijn brief aan u van §
december 2019 (ons kenmerk 2019-0000615813). Uw verzoek tot uitstel van de
eindverantwoording tot uiterlijk 1 april 2022 heb ik middels mijn brief van 20
november 2020 gehonoreerd.

5 Uw kenmerk 2020/040610.
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Het is aan uw ministerie om daze middelen indien gewenst over te maken naar
het Criminaliteitsfonds.

Mocht u naar aanleiding van mijn brief vragen hebben, dan verzoek ik u om in
eerste instantie contact op te nemen met de Vertegenwoordiging van Nederland
te Willemstad.

Een afschrift van deze brief zal worden gedeeld met het College financieel tuezicht
Curagao en Sint Maarten.

Hoogachtend,

@@ Zaken en Koninkrijksrelatles,

Hinisterie van
Binnenlandse Zaken an
Koninkrijksrelaties
Directorsat-gereraal
Kuninkrjksrelaties

Kenmerk
2021-0000:06773
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Overzicht van de afgeronde en lopende procedures batreffende vreamdelingenzaken op Curagao

30 juni 2021
Zaak App. No. | Land van Opmerkingen
S8y : ' herkomst

Lopend | BARNERE| [21325/19 | Venezuela
LG 45430/20 | Venezuela

Afgesioten | B2 65064/19 | Venezuela | Beslissing tot niet-ontvankelljk vanwege

' i niet uitputting nationale rechtsmiddelen

(Single Judge Decision).
02y 48435/20 | Venezuela | Beslissing tot schrapping van de zaak

(Single Judge Decision).
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EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS

(COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME

T:+33(0)3 88 41 20 18
F:+33 [0)3 88 41 27 30
www.achr.coa int

ECHR-LE11.00R
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lication no. 65064/19
A5 he Netherlands

18/02/2021

The European Court of Human Rights, sitting in a single-judge formation, decided to declare the

application referred to above inadmissible.

Please find enclosed the decision reached by the Court.

This decision is final and is not subject to appeal, whether this be to a Committee, a Chamber or the
Grand Chamber. Consequently, no further correspondence will be sent by the Court in connection
with this case. In accordance with the Court’s archiving practice, the file will be kept no longer than

one year after the date of the decision.

The Registry of the European Court of Human Rights .

EURCPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUNCIL OF ELROPE

67075 STRASBOURG CEDEX

FRANCE

COUR EUROPEENINE DES DROITS DE U'HOMME
COMNSEIL DE L'EUROPE

67075 STRASBOURG CEDEX
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EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUEOPEENNE DES DROITS DE LHOMME

DECISION

CASE OF C.P, v, THE NETHERLANDS

(Application no. 65064/19)
introduced on 19 December 2019

The European Court of Human Rights, sitting on 11 February 2021 in a single-judge formation
pursuant to Articles 24 § 2 and 27 of the Convention, has examined the application as submitted.

The Court finds that domestic remedies have not been exhausted as required by Article 35 § 1 of the
Convention, since the proceedings giving rise to the issues under the Convention are still pending.

The Court declares the application inadmissible.




EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS
COUR EUROPEENNE DES DROITS DE L'HOMME

DECISION
19267

CASEOF . | | AND OTHERS v. THE NETHERLANDS

o f)ippfication no. 48435/20)
introduced on 4 November 2020

The European Court of Human Rights, sitting on 18 March 2021 in a single-judge formation pursuant
to Articles 24 § 2 and 27 of the Convention, has examined the application as submitted.

The application refers to Article 2 § 1 of the Convention and Article 3 of the Convention,

The Court notes that the conditions set out in Article 37 & 1 of the Convention for striking aut the
application are fulfilled. Furthermore, the Court finds no special circumstances relating to respect for
human rights as defined In the Convention and the Protocols thereto which requires it to continue
the examination of the application.

The Court declides to strike the application out of its list of cases.

COUNCIL OF EUROPE
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