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VOORWOORD

Met trots deelt de Veiligheidsdienst Curagao (VDC) het eerste publieke
jaarverslag, waarmee een overzicht wordt gegeven van de belangrijkste
ontwikkelingen, aandachtsgebieden enrisico’s die de nationale veiligheid
van Curacao raken.

Met dit eerste publieke joarverslag zet de VDC een vervolgstap in het groeiproces
om het bestuur en de samenleving verder te betrekken in de gezamenlijke
verantwoordelijkheid met betrekking tot de veiligheid van Curagao. Tegelijkertijd
wordt de kanttekening gemaakt dat, in tegenstelling tot het gesloten jaarverslag,
in de publieke versie van dit jaarverslag thans geen inzicht wordt gegeven in de
kerncijfers. Dit is onder anderen gelegen in het feit dat de VDC geen inzage geeft
in haar modus operandi, kennisniveau en bronnen, daar deze informatie inzicht

geeft in de slagkracht van de VDC.

Het afgelopen jaar stond voor de VDC in het teken van beweging, versterking
en vooruitkijken. De dynamiek in de internationale veiligheidsomgeving blijft

veranderen en raakt ook onze regio direct en is de VDC op voorbereid.




SAMEN STERK VOOR VEILIGHEID
GISTEREN, VANDAAG EN MORGEN

De VDC heeft als taak het waarborgen en beschermen
van de democratische rechtsorde, integriteit van het
bestuur, vitale domeinen en processen en de openbare
orde van Curagao en waar nodig van het Koninkrijk der
Nederlanden (Koninkrijk). Dit zijn tevens ook de strategische
taakgebieden van de VDC. In dit kader is in het afgelopen
jaar geinvesteerd in het verder aanscherpen van onze rol
om effectief en efficiént invulling te geven aan de genoemde
taken met als doel een bijdrage te leveren aan de veiligheid

en weerbaarheid van Curagao en waar nodig het Koninkrijk.

Geopolitieke ontwikkelingen en verschuivingen in zowel
mondiale als regionale machtsverhoudingen hebben
ons in versneld tempo gedwongen om te komen tot
verbreding en verdieping van onze monitoringcapaciteit.
Waar voorheen meer traditionele patronen zichtbaar waren,
zien we nu een complexer samenspel van invioeden die
onze samenleving — en die van de regio en het Koninkrijk—
kunnen raken. De veranderende wereldorde stelt hogere
eisen aan onze analysekracht en aanpassingsvermogen.
Daar hebben we in 2024 op geanticipeerd door een
aanvang te maken met het investeren op innovatie en
het werven van adequaat personeel. De resultaten van

deze investeringen worden in de komende jaren zichtbaar.

Daarnaast heeft de VDC aan de hand van de
Veiligheidsstrategie voor het Koninkrijk der Nederlanden
2023 - 2029, bijgedragen aan het vergroten van het
bewustzijn rond nationale veiligheid. Bestuur en samenleving
zijn voorgelicht over het belang van weerbaarheid en
zelfredzaamheid, door onder meer het organiseren van het

eerste Nationale Veiligheidscongres.

J.E.A. BEELDSNIJDER

Hoofd Veiligheidsdienst Curagao
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NATIONALE VEILIGHEID VAN CURACAO

Veiligheidis geen vanzelfsprekendheid, maar hetresultaat van voortdurende,
actieve en gezamenlijke waakzaamheid. Het betreft een continu proces waar
steeds aan moet worden gewerkt.

Het behelst echter ook het recht van de burger
om zich vrij te kunnen bewegen en om zijn
mening zonder repercussies te kunnen uiten; het
deel kunnen uitmaken van een democratische
staat waarin de rechten van de burgers
gerespecteerd worden en er sprake is van een
effectief functionerend ‘checks and balances’
systeem. De strategische koers en de actielijnen
van de veiligheidsstrategie vertonen duidelijke
raakvliakken met de taken en aandachtsgebieden
van de VDC, maar het beschermen van de
nationale veiligheid is, zoals gezegd, een
verantwoordelijkheid die breed gedragen
dient te worden. De actieve betrokkenheid en
inzet van ministeries, overheidsdiensten, de
private sector en de samenleving als geheel.

De kwetsbaarheid van Curagao dient niet
te worden onderschat en is enerzijds een
direct gevolg van de geografische ligging
van het land Curagao. Daarnaast kunnen
geopolitieke ontwikkelingen ook een risico met
zich meebrengen voor ongewenste politieke
inmenging en kwetsbaarheden voor de integriteit
van het openbaar bestuur op Curagao. Tot slot
blijft ook de economische afhankelijkheid van,
onder andere, het toerisme en buitenlandse
investeringen onverminderd een grote rol spelen
in de kwetsbaarheid van Curagao. De perceptie
dat hetgeen in het buitenland gebeurt ver van ons
vandaan is en blijft, is helaas onjuist. Dit geldt ook
voor thema'’s zoals terrorisme en oorlog. De risico’s
en uitdagingen voor de nationale veiligheid van
Curacao zijn diverser en dichterbij dan ons lief is.




2 | ONTWIKKELING VAN DE NATIONALE VEILIGHEIDSAGENDA

EN VEILIGHEIDSTRATEGIE 2023 -2029

De VDC heeft geconstateerd dat er een relatief
snelle verschuiving heeft plaatsgevonden waarbij
voorheen sprake was van lokale problematiek
met lokale (grote) gevolgen (bijvoorbeeld:
ondermijning van maatschappelijke verhoudingen
en destabiliserende grensoverschrijdende
georganiseerde misdaad), naar een werkelijkheid
waarbij er thans sprake is van een multipolaire
wereld die vele dreigingen en uitdagingen kent
die rechtstreekse gevolgen kunnen hebben voor
de nationale veiligheid van Curagao. Kortom,
de nationale veiligheid van Curagao wordt niet
langer enkel en alleen bepaald door lokale
of regionale ontwikkelingen, maar vanwege
ongewenste aandacht van grootmachten in de
wereld, ook door zichtbare en onzichtbare risico’s.

Mede naar aanleiding hiervan is het van
belang om een veiligheidsstrategie voor het
gehele Koninkrijk als basis te hebben, hetgeen
het mogelijk maakt dat de VDC vanuit haar
algemene monitoringsdoel heel specifiek in
kan zoomen op concrete dreigingen die zowel
lokaal als Koninkrijksbreed van belang zijn. Maar
het dient ook ter sturing voor lokale bestuurders
om gericht en effectief de nodige maatregelen
te kunnen treffen om acute dreigingen tijdig
te voorkomen. De VDC is zich er van bewust
dat absolute veiligheid niet bestaat, maar
zij zal zich onvermoeibaar blijven inzetten op
risicobeheersing. Oftewel het verminderen van de
kans dat een dreiging zich hier te lande voordoet
en de impact hiervan beperkt blijft.

VEILIGHEIDSSTRATEGIE 2023 - 2029

De Veiligheidsstrategie voor het Koninkrijk der Nederlanden heeft als doel om ervoor te
zorgen dat het Koninkrijk zo goed mogelijk is voorbereid op eventuele risico’s die zowel de
nationale veiligheid van het Koninkrijk en dus ook die van Curagao raken. Het betreft een

hoog strategisch richtinggevend document dat een koers beschrijft aan de hand van drie
(3) hoofddoelstellingen en twaalf (12) actielijnen die gelden voor een periode van zeven
(7) jaar. Namens Curagao heeft de VDC samen met Directie Risico en Rampenbeleid actief
meegewerkt aan het opstellen van de analyse en bijhorende strategie.

De drie hoofddoelstellingen met de bijbehorende actielijnen betreffen:

Een veilig Koninkrijk in een multipolaire wereld
1. Investeren in internationale partnerschappen en versterking van de krijgsmacht

2. Bestrijden van hybride conflictvoering

3. Vergroten weerbaarheid economie en beschermen van wetenschap




Een weerbare democratische

rechtsorde

1. Vergroten van sociale stabiliteit

2. Tegengaan van georganiseerde,

ondermijnende criminaliteit

3. Tegengaan van ongewenste buitenlandse

inmenging en spionage

4. Versterken van de digitale weerbaarheid

5. Voorkomen en bestrijden van terrorisme en
extremisme

Een parate en veerkrachtige
samenleving

1. Intensiveren klimaatmitigatie en —adaptatie
2. Beter beschermen van de vitale infrastructuur
3. Vergroten van pandemische paraatheid

4. Versterken van crisisbeheersing en vergroten
paraatheid samenleving

ECONOMISCHE VEILIGHEID

Economische veiligheid impliceert het ongestoord functioneren van Curacgao en het Koninkrijk als
een effectieve en efficiénte economie. De economische kwetsbaarheid van Curagao zit niet alleen
in het feit dat wij grotendeels afhankelijk zijn van de import van (basis)goederen. De kwetsbaarheid
komt ook voort uit het vooralsnog niet hebben van een uitgebreide en gediversifieerde economie,
wat Curagao erg afhankelijk maakt van de economische pilaar toerisme.

Risico’s die voortvloeien uit het hebben van een niet — breed georiénteerde economie is dat Curagao
kwetsbaarder wordt voor afhankelijkheden middels investeringen, maar ook de “supply chain” van
goederen. Dit maakt het mogelijk om met inzet van economische instrumenten de nationale veiligheid
op een indirecte wijze onder druk te zetten. Hierbij kunt u denken aan bijvoorbeeld internationale
sancties opgelegd aan landen van waaruit de import voor Curagao gunstig is. Hetzelfde narratief
geldt ook voor investeringen in Curagao.



Gezien de internationale ontwikkelingen op
politiek en financieel niveau heeft het afgelopen
jaar de noodzaak bevestigd om economische
investeringen en afhankelijkheden, aan de
voorkant des te grondiger te controleren en
indien nodig daarbij tijdig andere relevante
diensten te betrekken. Maar ook de tussentijdse
controle om ervoor te zorgen dat wettelijke
verplichtingen worden nagekomen is van
essentieel belang; vooral in het geval waarbij
de overheid aandeelhouder blijft. Het is van
belang om ervoor te waken dat buitenlandse
investeerders de vitale domeinen van het land
Curagao niet misbruiken en/of uitbuiten.

TERRITORIALE VEILIGHEID

Territoriale veiligheid betekent het ongestoord
functioneren van het Koninkrijk en haar EU- en
NAVO- bondgenoten als onafhankelijke staten in
brede zin, dan wel de territoriale veiligheid in enge
zin. De nadruk van territoriale veiligheid in brede
zin ligt op bredere dreigingen op de veiligheid.
Hierbij kunt u denken aan klimaatproblemen,
cyberaanvallen en terrorisme. Bij territoriale
veiligheid in enge zin ligt de nadruk op militaire
bescherming tegen bijvoorbeeld een invasie of
een militaire dreiging vanuit een ander land.

Voor wat betreft de veiligheid in brede zin is de
meest voor de hand liggende dreiging waar
de VDC ook in het afgelopen jaar aandacht
voor had, de cyberdreigingen. Technologische
ontwikkelingen gaan in grote mate de
toekomstige veiligheidsomgeving beinvioeden.

De overheid van Curagaoo is bezig met het opstellen van een nationale cyberstrategie dat een
integrale aanpak impliceert. Momenteel is er een cybersecurity beleid dat enkele richtlijnen biedt
in het tegen gaan van cyberdreigingen. Als men over het cybersecurity beleid spreekt refereert
men naar het informatiebeveiligingsbeleid van de overheid van Curagao 2018-2020 die dus aan
een revisie toe is.

Er zijn in het afgelopen jaar enkele significante cyberaanvallen geweest waarbij voornamelijk gebruik
is gemaakt van ransomware. De digitale dreiging is latent aanwezig en deze manifesteert zich
veelvoudig in verschillende vormen op zowel lokaal als regionaal niveau. Als gevolg hiervan blijft
de waarschijnlijkheid en mogelijkheid dat op lokaal niveau men te maken krijgt met een digitale
aanslag zeer waarschijnlijk. De impact van een dergelijke aanslag kan hoog tot desastreus zijn
voor de verschillende nationale veiligheidsbelangen waarbij vooralsnog geen sprake is van een
adequate “redundancy plan”.
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Denk hierbij aan een cyberaanval die de toevoer
van goederen en voedsel naar het Land ontregelt
waarbij er maar zeer beperkt alternatieven zijn
om dit op een andere wijze te hervatten.

FYSIEKE VEILIGHEID

Fysieke veiligheid betekent het ongestoord
functioneren van de mens in het Koninkrijk
en zijn omgeving. Als VDC waarborgen wij
niet rechtsreeks de fysieke veiligheid, maar
dragen we wel indirect in grote mate daar
aan bij. Door het vroegtijdig te signaleren van
mogelijke dreigingen en hierover in nauw
contact te staan met zowel lokale als regionale
ketenpartners zorgt de VDC ervoor dat lokale
fysieke veiligheid, waaronder ook de openbare
orde, gewaarborgd blijft. In het afgelopen jaar
heeft de VDC dit gedaan door verschillende
dreigingsinschattingen met betrekking tot de
beveiliging van gezagsdragers op te stellen
en adviezen uitgebracht omtrent mogelijke
manifestaties.

Maar ook de samenwerking met justitiéle
partners is hier onvermijdelijk omdat de VDC
geen executieve bevoegdheden heeft. Om
de belangen van Curagao effectief te kunnen
waarborgen is het noodzakelijk dat de VDC
samenwerkt met andere diensten zoals Korps
Politie Curacao (KPC), Openbaar Ministerie
(OM), Parket Procureur Generaal en de
Landsrecherche Curacao (LrC). De VDC vervult
hierbij een signalerende functie waarbij een
mogelijke dreiging en/of risico voor een van de
te beschermen belangen tijdig wordt gemeld bij
de belanghebbende.

ECOLOGISCHE VEILIGHEID

Ecologische veiligheid betekent het ongestoord
blijven voortbestaan van de natuurlijke
leefomgeving in en nabij het Koninkrijk.

Het waarborgen van de ecologische veiligheid
impliceert ook het monitoren van onder andere
schaduwvloten die voor beschadiging van
het omliggende maritiem milieu en zeewater
kunnen zorgen hetgeen vervolgens directe




gevolgen kan hebben voor de economische stabiliteit. Maar de natuur kan zelf ook een dreiging
vormen door de steeds zichtbaarder wordende gevolgen van klimaatverandering en de impact
hiervan op de nationale veiligheid. De gevolgen van klimaatverandering, denk aan voedsel- en
energietekorten gekoppeld aan het feit dat het Land grotendeels afhankelijk is van de import van

de basisgoederen, wordt helaas nog teveel onderschat op Curagao.

SOCIALE EN POLITIEKE STABILITEIT

Sociale en politieke stabiliteit waarborgt
het voortbestaan van een maatschappelijk
klimaat waarin individuen ongestoord
kunnen functioneren en groepen mensen
goed met elkaar kunnen samenleven binnen
de verworvenheden van de democratische
rechtsstaat.

Als veiligheidsdienst waarborg je de sociale
en politieke stabiliteit door de democratische
rechtsorde, integriteit van bestuurders en
vitale domeinen en processen te beschermen.
Hierbij is het vergaren van inlichtingen, het
analyseren van de vergaarde inlichtingen

manifestaties ordelijk verlopen, maar het behelst
bijvoorbeeld ook het samen met de Electorale
Raad ervoor zorgen dat de verkiezingen in
goede orde verlopen en dat iedere burger in
alle rust gebruik kan maken van zijn stemrecht.
Hierbij is de rol van de VDC vooral weggelegd
in het vroegtijdig signaleren van risico’s en het
uitwerken van scenario’s.

In het waarborgen van de integriteit
van bestuurders vervult de VDC een
prominente rol middels het verrichten van
veiligheidsonderzoeken. Echter is gebleken
dat de huidige vertrouwensfunctielijst aan

revisie toe is. De VDC heeft reeds een aanvang
gemaakt met de inventarisatie en de revisie van
de lijst met vertrouwensfuncties, zoals thans
opgenomen is in het Landsbesluit aanwijzing
vertrouwensfuncties en veiligheidsonderzoeken.

en het tijdig uitbrengen van een advies- of
inlichtingenproduct van cruciaal belang.

Het handhaven van de sociale en politieke
stabiliteit impliceert niet alleen het samen met
justitiéle partners zorgen dat onder andere

INTERNATIONALE RECHTSORDE EN STABILITEIT

Internationale rechtsorde en stabiliteit behelst het goed functioneren van het internationale stelsel
van normen en dafspraken, gericht op het bevorderen van de internationale vrede en veiligheid,
inclusief mensenrechten, en effectieve multilaterale instituties en regimes, alsmede het goed
functioneren van staten grenzend aan het Koninkrijk en in de directe omgeving van de Europese Unie.

Hoewel in 2024 de helft van de wereldbevolking (4.2 biljoen mensen) heeft meegedaan met 83
verkiezingen was het een jaar waarin de internationale stabiliteit erg wankelde.

In de wereldgeschiedenis is 2024 het jaar met het grootste aantal verkiezingen, wat in principe
de blijvende kracht van democratische principes over de hele wereld zou moeten aantonen.
Echter, hoewel er in het afgelopen jaar in 78 landen verkiezingen werden gehouden, hebben de
verkiezingsuitslagen uitgewezen dat veel landen zich van de democratie af hebben bewogen.
Als het gaat over de kwaliteit van de democratie dan staart men zich veelal blind op het enkel
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houden van verkiezingen, terwijl het houden van verkiezingen slechts €én indicator is van een
functionerende democratie.

De verkiezingen die de meeste invloed hadden op het Curagaose beleid en politiek waren de
presidentsverkiezingen van Venezuela en de Verenigde Staten, gezien de geografische nabijheid en
de economische en politieke banden van Curagao met beide landen. De Venezolaanse verkiezing

zal nader in dit verslag worden besproken.

De presidentsverkiezing van de Verenigde Staten in november 2024 ging gepaard met verwachtingen
van significante beleidswijzigingen die in potentie directe implicaties voor Curagao zouden kunnen
hebben. Het betreft niet alleen de migratieproblematiek, maar ook veranderingen in het Amerikaans
beleid omtrent importheffingen en sancties in het kader van protectionistische maatregelen welke
de lokale economie van Curagao rechtsreeks kunnen beinvioeden.

In het verlengde hiervan is het aan te bevelen dat
er voor Curagao een evenwichtige geopolitieke
strategie wordt ontwikkeld welke aansluit op
de relaties met zowel de Westerse landen als
bijvoorbeeld de BRICS-landen. Geopolitieke
ontwikkelingen hebben dus op alle belangen
zowel direct als indirect invloed, denk hierbij aan
bijvoorbeeld sancties en oorlogen die gaande
zijn.

De oorlog tussen Rusland en Oekraine is
geografisch gezien ver van Curagao, maar door
de verwevenheid op economisch, financieel en
politiek niveau, zijn de consequenties van deze
oorlog ook op Curagao te voelen. Hoewel wij
op Curagao op dit moment geen (fysieke) last
ondervinden van de bommenwerpers, ervaren
we weldegelijk, zij het indirect, de gevolgen die
deze oorlog met zich meebrengt.

Hierbij dient gedacht te worden aan de stijgende olieprijzen en de gevolgen hiervan voor de lokale
koopkracht. Geopolitieke ontwikkelingen hebben ons bewuster gemaakt van hoe afhankelijk

Curacao is van grootmachten, vooral als onderdeel van het Koninkrijk.




3| CONGRES OVER NATIONALE VEILIGHEID 2024

Het doel van de Veiligheidsstrategie is om ervoor te zorgen dat het Koninkrijk zo goed mogelijk
is voorbereid op eventuele risico’s die zowel de nationale veiligheid van het Koninkrijk als die
van Curacao raken. In het verlengde hiervan heeft de VDC in 2024 een belangrijke stap gezet in
het verhogen van de maatschappelijke weerbaarheid. Samen met Directie Risicobeheersing en
Rampenbeleid Curagao heeft de VDC een eerste congres over nationale veiligheid georganiseerd;
te weten “Kongreso Seguridat Nashonal 2024".

Gedurende het congres stonden de reeds eerdergenoemde zes (6) veiligheidsbelangen centraal.
Aan zowel de ketenpartners als leden van de samenleving werden deze veiligheidsbelangen
toegelicht en werden de lokale risico’s en dreigingen in samenhang met de veiligheidsbelangen
voorgehouden. Het doel van de conferentie was om eenieder bewust te maken van de meest acute
dreigingen en hen alert te maken van de bijdrage die men zelf kan leveren ter verhoging van de
weerbaarheid van Curagao.

4 | NATIONALE AANDACHTSGEBIEDEN

Artikel 2 van de Landsverordening Veiligheidsdienst Curacao specificeert de taakgebieden van
de organisatie. Hoewel in de wet de strategische taakgebieden van de VDC worden genoemd
dient men zich te realiseren dat onder elk taakgebied een scala van onderwerpen kunnen vallen.
U kunt hierbij onder anderen denken aan spionage, cyberdreigingen, terrorisme, antisemitisme,
extremisme, ondermijning, statelijke actoren, sancties, witwassen en financiéle stabiliteit.

Hoewel de VDC in het afgelopen jaar voor verschillende van de eerder genoemde onderwerpen
aandacht heeft gehad en adviezen heeft uitgebracht, heeft de VDC besloten om bij het schrijven
van dit verslag zich te beperken tot de hierna te noemen onderwerpen.

Artikel 2 van de Landsverordening Veiligheidsdienst Curacao specificeert de taakgebieden van
de organisatie. Hoewel in de wet de strategische taakgebieden van de VDC worden genoemd
dient men zich te realiseren dat onder elk taakgebied een scala van onderwerpen kunnen vallen.
U kunt hierbij onder anderen denken aan spionage, cyberdreigingen, terrorisme, antisemitisme,
extremisme, ondermijning, statelijke actoren, sancties, witwassen en financiéle stabiliteit.

Hoewel de VDC in het afgelopen jaar voor verschillende van de eerder genoemde onderwerpen
aandacht heeft gehad en adviezen heeft uitgebracht, heeft de VDC besloten om bij het schrijven
van dit verslag zich te beperken tot de hierna te noemen onderwerpen.

4.1 | VENEZUELA

Een land met een enorme rijkdom maar dat sinds 2014 in een economische en sociale crisis zit
welke niet alleen gevoed wordt door interne politieke onenigheden, maar ook door internationale
grootmachten; een podium waar verscheidene geopolitieke strijden en ontwikkelingen gaande zijn.
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POLITIEKE SITUATIE

Na de presidentsverkiezing van 2018 wordt
Maduro wederom ingezworen als president van
Venezuela voor een ambtstermijn van zes (6) jaar.
Dat houdt dus in dat in 2024 in principe wederom
een “nieuwe” president gekozen moet worden;
mits de verkiezing eerder wordt uitgeroepen.

Al enige tijd terug is de grondwet van Venezuela
gewijzigd waardoor geen termijn meer gekoppeld
is aan een presidentschap. De zittingsduur is
vastgesteld, maar dezelfde persoon kan voor
onbepaalde tijd zichzelf verkiesbaar stellen en
herkozen worden.

Op 28 juli 2024 was de presidentiele verkiezing
in Venezuela. Consejo Nacional Electoral
(CNE) is verantwoordelijk voor het organiseren
en begeleiden van de verkiezing en voor het
bekend maken van het resultaat. Al op dezelfde
dag wordt door CNE een voorlopig resultaat
bekend gemaakt waarbij de zittende president
Maduro als winnaar van de verkiezing wordt
uitgeroepen met 51,6% van de stemmen, terwijl
de oppositieleider Edmundo Gonzalez volgens
CNE 41% van de stemmen heeft gehaald.

De oppositie is het niet eens met deze resultaten
en de uitspraak van CNE met als gevolg dat
er verschillende manifestaties plaatsvinden.

Dit wordt verder aangesterkt door de weigering
van CNE om openheid van zaken te verschaffen
middels proces — verbalen waaruit, volgens de
oppositie, zou blijken dat zij de verkiezing heeft
gewonnen en niet de partij van Maduro.

De presidentsverkiezing heeft plaatsgevonden
in een periode welke gekenmerkt werd door
grote en aanhoudende politieke, economische
en sociadle spanningen welke ook gevoed

werden door de internationale gemeenschap:
Door de aanwezigheid van een internationale
observatoren, de participatie van oppositieleden
en de verdeelde verantwoordelijkheid binnen de

CNE had de lokale bevolking van Venezuela de
hoop dat de uitslag anders zou uitpakken.

Ook voor Curagao had deze verkiezing een
immense lading. Het is immers nog niet zo lang
geleden dat de lucht- en zeegrenzen tussen
Curagao en Venezuela weer open zijn gesteld wat
mogelijk maakt dat onder meer de Venezolaanse
fruitbarkjes weer aan de kade hun goederen
kunnen verkopen.

Kortom, de ontwikkelingen in Venezuela
hebben directe en merkbare gevolgen voor
Curacao; maar ook het handelen van de
internationale gemeenschap en zelfs het
Koninkrijk kan hier negatief aan bijdragen.
Gezien de situatie in Venezuela dienen

we op Curacao rekening te houden met
enkele risico’s zoals het gebruik van ons
luchtruimte door zogeheten Venezolaanse
‘Politically Exposed Persons’ om via Curagao
met privé vliegtuigen naar buurlanden te
reizen en/of om geld te verplaatsen ten einde
internationale sancties te vermijden.

Het is van cruciaal belang dat, voor wat betreft
gesanctioneerde individuen, de belanghebbende
ketenpartners tijdig kennis hebben van personen




die op een sanctielijst zijn geplaats. Maar privé
vliegtuigen kunnen ook worden gebruikt om via
Curagao politici of politiek gelieerde personen
te helpen ontsnappen uit Venezuela met alle
gevolgen van dien.

Op Curagaoo zijn er zowel sympathisanten van
het regime als van de oppositie gevestigd. De
aanhangers van de oppositie laten via sociaal
media, radioprogramma’s en manifestaties
van zich horen. Daarnaast proberen zij ook in
sommige gevallen via die kanalen druk uit te
oefenen op lokale politici om een standpunt in
te nemen en deze breed kenbaar te maken. In
de afgelopen jaren is echter ook gebleken dat
uitspraken vanuit Den Haag ten aanzien van
het optreden van Venezuelq, directe invioed/
gevolgen kunnen hebben voor Curagao.

Het is alom bekend dat Venezuelqg, en tevens ook
andere landen die hierbij een belang hebben, zich
zelf goed geinformeerd houden omtrent politieke
beslissingen en uitspraken die gedaan worden.
Er zijn op Curagao een Amerikaanse FOL-Basis
(Forward Operating Location) en Nederlandse
defensie lokaliteiten gestationeerd. Het is dus
vanzelfsprekend dat indien de Verenigde Staten
hulp bieden met bijvoorbeeld basisgoederen voor
deregio, of wanneer Nederland een uitspraak doet
tegen het Venezolaanse regime, dat dit regime

op zijn beurt ook acties kan ondernemen, welke
hun uitwerking kunnen hebben op Curagao. In
het verlengde hiervan heeft het regime sinds hun
aantreden officieel op twee momenten de grens
met Curagao gesloten. Het eerste betrof in 2018
voor een periode van 72 uur toen zij van mening
waren dat Venezolaanse grondstoffen vanuit
Venezuela naar Curagao werden gesmokkeld. De
tweede keer was op verschillende momenten en
voor langere periodes in 2019. Dit nadat hulp werd
geboden aan de Venezolaanse samenleving via
de kanalen van de oppositie.

Dus niet alleen het Koninkrijk, maar uitspraken
die gedaan worden door de internationale
gemeenschap omtrent Venezuela kunnen
direct nadelige gevolgen hebben voor Curagao.

Een ander risico dat vooralsnog wordt onderschat,
maar die wel latent aanwezig is betreft de
mogelijke samenwerking tussen Venezolaanse
politiek gelieerde personen en sympathisanten
van de terroristische groepering Hezbollah. Als
men over terrorisme spreekt denkt men vaak
alleen aan ISIS of Al Qaeda. Echter, er zijn sinds
lange tijd aanwijzingen dat Hezbollah aanwezig
is in Venezuela. De volledige omvang van deze
aanwezigheid en de aard van deze aanwezigheid
valt moeilijk in te schatten.

Desalniettemin sluit de VDC de samenwerking
tussen deze groep en lokale criminele
groeperingen en mogelijke aanwezigheid van
leden van deze groep op Curagao, niet uit.
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SOCIAAL ECONOMISCHE
ONTWIKKELING

De samenwerking tussen Iran en Venezuela
richt zich met name op de oliehandel.
Beide landen zijn lid van de OPEC en zoeken
binnen dat verband nauwere afstemming.
Venezuela heeft daarnaast een verzoek
ingediend om lid te worden van de BRICS,
waarvan Iran sinds 2024 deel uitmaakt. Deze
samenwerking heeft gevolgen voor geopolitieke
machtsverhoudingen en kan ook indirect effect
hebben op het Caribisch gebied.

De voormalige Iraanse president, Ebrahim Raisi,
met wie Maduro een strategische overeenkomst
heeft getekend voor de duur van 20 jaar; is
op dezelfde lijn als Maduro voor wat betreft
de Amerikaanse sancties en de wijze waarop
de Verenigde Staten middels deze sancties
het Venezolaanse volk ten onder brengt.
De nieuwe Iraanse president Masoud Pezeshkian
die op 6 juli 2024 is gekozen staat tevens ook in
dezelfde politieke lijn als Maduro en zijn regime.

De samenwerking op het economisch viak voor
wat olie handel betreft moet tussen de twee
landen een nieuwe vorm krijgen en op het gebied
van raffinage en petrochemische hulpbronnen
moeten beide landen grote stappen maken.
Vermeldingswaardig is dat beide landen een
prominente plaats hebben in OPEC en in het
proces zijn om lid te worden van BRICS.

Echter is het wel voor de hand liggend als
zowel Maduro als de oppositie leiders beseffen
dat het tijdperk van olieafhankelijkheid
langzamerhand minder wordt. Het land
moet een nieuw ontwikkelingsperspectief
genereren op basis van een gediversifieerde

economie. Venezuela beschikt over alle
nodige middelen om een zelfstandig land
voort te bouwen dat in staat is een diversiteit
aan producten in verschillende sectoren te
exporteren zoals voedsel, toerisme, textiel
en mijnbouw.

Venezuela wenst, behalve metIran, ook met andere
Arabische landen de banden te versterken. In
eerste instantie is ditin het kader van economische
belangen, maar het een sluit het ander niet
uit. Door het versterken van de economische
banden komen er ook secundaire belangen
bij kijken zoals het vrij verkeer van mensen.
Hierdoor kan niet worden uitgesloten dat ook
personen die gelieerd zijn aan een terroristische
groep zoals Hamas en/of Hezbollah naar
Venezuela afreizen. Het kan dus niet worden
uitgesloten dat de terroristische dreiging in de
regio hierdoor kan toenemen. De dreiging voor



een aanslag of iets dergelijks zal in mindere mate
toenemen; maar men kan wel een toename
verwachten van activiteiten ondersteunend aan
terrorisme vanuit de eilanden en eventueel ook
een toename in het gebruik van de eilanden als
hub.

De voornaamste algemene spillover effect van
de sociaal, humanitaire en economische crisis in
Venezuela heeft in de jaren 2015 tot medio 2019
vooral voor toestroom van illegale migranten
gezorgd. Echter is gebleken dat de kans op een
migratiegolf richting de eilanden erg is gedaald

en als minimaal kan worden ingeschaald.
Voornaamste reden hiervoor is dat, vooral
tijdens de COVID pandemie, de pullfactoren
op de eilanden verminderd zijn terwijl de
pushfactoren in Venezuela enigszins stabiel zijn
gebleven en langzamerhand geaccepteerd en
als normaal worden ervaren. Sinds de politieke
en sociaaleconomische situatie in Venezuela is
verslechterd hebben vooral werkgelegenheid, de
beschikbaarheid en toegang tot deviezen en de
doorreismogelijkheden vanuit de koninkrijkslanden
als pullfactoren richten de eilanden gediend.
Daartegenover stonden de politieke instabiliteit,
sociaaleconomische situatie en de toegang tot
basisbehoeften in Venezuela als pushfactoren.

Dit gezegd hebbende betekent niet dat het
smokkelen van illegale goederen en in sommige
gevallen ook mensen zal stoppen. Het is in het
afgelopen jaar in ieder geval sterk gedaald
vergeleken met de periode van 2015 tot 2019.
Tevens zijn in 2024 relatief veel mensen met een
eenmalig reisdocument, vervaardigd door het
Consulaat, naar Venezuela teruggekeerd.

Al enige tijd is de situatie in Venezuela
redelijk ‘stabiel’ gebleven waardoor de
spillover effecten op Curacao relatief
voorspelbaar zijn. Dat neemt niet weg dat
de VDC de situatie nauw blijft monitoren
om de nationale veiligheid van Curagao
te blijven waarborgen en beschermen.
Om de situatie intensief en effectief te
monitoren en om als land goed voorbereid
te zijn indien er een nieuwe crisis uitbreekt
in Venezuela dienen we vooral op vijf
onderdelen te blijven investeren en
samen te werken met ketenpartners.
De vijf onderdelen betreffen crisis
codrdinatie, afstemming en samenwerking
met ketenpartners in de regio, humanitaire
opvang op lokaal niveau op orde hebben,
grensbewaking en openbare orde
en als laatste zorgen voor een goede
communicatie strategie.
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4.2 | BUITENLANDSE INMENGING

Het geopolitieke wereldtoneel is door allerlei gebeurtenissen ingrijpend aan het veranderen.
Denk hierbij aan de langdurige conflicten tussen Rusland en Oekraine en de oorlog tussen Israél
en Hamas in Gaza, maar ook de gevolgen voor Curagao door het handelen van onder ande-
re de president van de Verenigde Staten richting Venezuela. Daarnaast staat de toegevoegde
waarde en het bestaansrecht van internationale samenwerkingsplatformen zoals de NAVO onder
hoge druk. Maar in hoeverre raakt dit de nationale veiligheid van Curagao?

Op internationaal niveau is al enkele jaren veel gaande, maar sinds de oorlog tussen Rusland en
Oekraine is het geopolitiek spanningsveld verder onder druk komen te staan.

Dit raakt ook Curagao om voornamelijk drie - -
redenen: -

« Het simpele feit dat Curagao onderdeel is
van het Koninkrijk der Nederlanden;

« De afhankelijkheid van import
(supply chain);

- De aanwezigheid van verschillende
consulaten op Curacgao.




De voornaamste ontwikkelingen die vooralsnog
een negatief invioed kunnen hebben op
Curacgao zijn:

De oorlogen en spanningen hebben een meer
indirecte invioed op Curagao. De economische
verschuivingen hebben anderzijds een meer
directe invloed, op verschillende niveaus, op
Curagao.

Curacao ligt strategisch in het Caribisch
gebied en speelt een belangrijke rol in de
haven- en maritieme industrie. BRICS kan
proberen deze strategische positie te benutten
voor handelsovereenkomsten, militaire

samenwerking en logistieke knooppunten.
Naarmate het wereldwijde economische

landschap verandert, zal BRICS een steeds
belangrijkere rol spelen bij het vormgeven van
internationale handel, financién en diplomatie.

In dit kader is het raadzaam om als Curagao
te komen tot een evenwichtige geopolitieke
strategie welke aansluit op de relaties met
zowel de Westerse landen als de BRICS-landen.
De diplomatieke en economische belangen van
Curagao dienen gewaarborgd te blijven.

De veiligheidsuitdagingen liggen niet enkel en
alleen in het bestaan van (handels-)conflicten
en oorlogen maar ook in diplomatieke afspraken
en onderhandelingen. Het is nu, gezien de
sociale- en politieke spanningen in de regio,
meer voor de hand liggend dat leden van
criminele netwerken zich relatief gemakkelijk
kunnen verplaatsen in de regio en zich tevens
kunnen aansluiten bij militaire en paramilitaire
groeperingen. Leden van deze groepen zullen
zich niet alleen bij de grensgebieden van onder
andere Venezuela ophouden, maar kunnen
zich ook tussen de diaspora gemeenschap
in Curagao mengen om zo bijvoorbeeld
criminele (verkennings-) activiteiten en/of
spionageactiviteiten te verrichten. Dit kan dienen
ten behoeve van de eigen politieke agendaq,
maar het kan niet worden uitgesloten dat het
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ook dient om militaire spanningen te verhogen/
intensiveren dan wel te beramen. Het is in deze
onvoorspelbare tijden raadzaam om vooral de
grenzen nauw te bewaken en uitvoerige controle
te verrichten naar wie het land binnenkomt. Een
goed functionerend controlesysteem bij zowel
de luchthaven als de cruise terminal door
immigratiediensten en de Kustwacht, alsmede
een nauwere (technische) samenwerking
tussen de verschillende diensten is van cruciaal
belang.

SCHADUWVLOTEN

Van oudsher zijn er verschillende manieren
die landen, politici of prominente personen
toepassen om zo internationaal opgelegde
sancties te vermijden. Sinds 2022 is wereldwijd
een toename waargenomen in het gebruik van
schaduwvloten. Sancties en het introduceren
van een prijsplafond voor Russische olie waren
de primaire oorzaken voor de snelle groei van
de schaduwvloot om zo sancties te omzeilen en
belastingen te ontduiken.

Een van de meest gebruikte tactieken om
oliesancties te ontwijken is ‘vlaghoppen’. Dit
houdt in dat de ‘vlag’ van een schip herhaaldelijk
wordt gewisseld tussen verschillende nationale
registers. Dit gaat vaak gepaard met de oprichting
van nieuwe lege en frontbedrijven, eigendoms-
en naamswijzigingen en zelfs wijzigingen in de
fysieke markeringen van schepen.

In 2022 concentreerde deze problematiek zich
voornamelijk in de Rode Zee, echter heeft de
VDC vernomen dat sinds 2024 het ook een
directe uitdaging is geworden voor Curagao.
In de vierde kwartaal van 2024 werd een lijst
gepubliceerd van schepen waarvan wordt
vermoed dat ze betrokken waren bij de overdracht
van gesanctioneerde Iraanse ruwe olie en/of
olieproducten. Curagao staat op deze lijst op
de zesde plaatst met vooralsnog twintig (20)
gesanctioneerde schepen die valselijk de viag
van Curagao gebruiken.




Behalve dat de vlag van Curagcao voor gesanctioneerde schepen wordt gebruikt
(lees: misbruikt), is bij nader onderzoek door de VDC ook gebleken dat de rederij en/of eigenaar van
deze schepen in verband worden gebracht met het ondersteunen van terroristische groeperingen
zoals Houthi’'s en Hezbollah. Op Curagao zelf hebben we vooralsnog geen terroristische cellen,
maar dat neemt niet weg dat Curagao door de geografische ligging in de nabijheid ligt van deze
cellen en ook misbruikt kan worden voor vervoer van mens, middelen en goederen en door die
handelingen als mogelijke ‘facilitator’ van terroristische groepen kan worden aangemerkt met alle
gevolgen van dien.

Voor Curagao, met zijn belangrijke maritieme infrastructuur en economische afhankelijkheid van
scheepvaart en handel, is het cruciaal om waakzaam te blijven en ervoor te zorgen dat alle operaties
binnen de territoriale wateren voldoen aan internationale normen en sancties. In dit kader heeft de
VDC de belanghebbenden geinformeerd omtrent deze trend en voorzien van adviezen.

SANCTIEREGIME

Conform artikel 1 van de memorie van toelichting van de Rijkssanctiewet is ook Curagao
gebonden aan de Europese sanctie regimes tegen landen, natuurlijke personen, rechtspersonen,
niet-statelijke groepen of entiteiten. Alle landen in het Koninkrijk dienen zorg te dragen dat
burgers, bedrijven en instellingen in hun land de daarmee samenhangende verplichtingen

strikt naleven.

De verschillende soorten sancties die toegepast kunnen worden betreffen:

Financiéle sancties zoals het bevriezen van rekeningen of andere bezettingen;

Handelsbeperkingen zoals het verbod op de handel in speciale producten;

Wapenembargo’s dat de invoer en uitvoer van militaire goederen impliceert;

Reis- en visumbeperkingen.

Het opleggen van sancties is dus een middel dat
toegepast wordt om druk uit te oefenen tegen
ongewenst gedrag van een land, organisatie
of persoon. Het handhaven van internationale
sancties door Curacao heeft impact op de
economische en geopolitieke relaties van
Curagao, vooral vanwege de strategische
ligging en de rol als handelscentrum en
financieel knooppunt in het Caribisch gebied.

De sectoren die voornamelijk geraakt worden
door dit sanctieregime betreffen de olie-
industrie, de financiéle sector, handel en
diplomatieke relaties.

In 2024 heeft de VDC niet alleen actief
meegewerkt aan het toepassen van de
opgelegde sancties samen met de keten,
maar had de VDC ook een prominente rol in
het uitvoeren van de Mutual Evaluation van
Caribbean Financial Action Task Force (CFATF).
Deze heeft als doel om te beoordelen hoe
goed Curagao voldoet aan de internationale
normen ter bestrijding van witwassen,
terrorismefinanciering en verspreiding van
massavernietigingswapens (contra proliferatie).
Het doel is om het financieel systeem te
beschermen tegen crimineel misbruik.
Het eindverslag zal in 2025 door CFATF worden
gepubliceerd.
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INTERNE RISICO’S

Behalve het monitoren en adviseren dient de VDC de strategische taakgebieden ook te waarborgen
tegeninternerisico’s en bedreigingen. De wettelijke instrumentarium voor de VDC om deze taak te
kunnen vervullen zit verankerd in artikel 3 lid 2 sub b van de Landsverordening Veiligheidsdienst
Curacao.

Gezien de ontwikkelingen en verruiming van verantwoordelijkheden is gebleken dat de huidige
vertrouwensfunctielijst aan een revisie toe is. De perceptie heerst dat het verrichten van een
veiligheidsonderzoek alleen kijkt of een betrokkene criminele antecedenten heeft. Echter behelst het
meer dan dat gezien de vervulling van de functie die wordt aangewezen als een vertrouwensfunctie
een aannemelijk gevaar of risico kan vormen voor de belangen die de VDC dient te waarborgen.

Indicatoren waar in ieder veiligheidsonderzoek naar wordt gekeken betreffen onder andere:
onafhankelijkheid, loyaliteit, integriteit, eerlijkheid en veiligheidsbewustzijn. Het betreffen complexe
onderwerpen die niet op het eerste oog te herleiden zijn uit een betrokkene, wat impliceert dat een
soortgelijk onderzoek de nodige dieptegang vergt en dus de nodige tijd in beslag neemt. Indien
niet grondig naar alle indicatoren wordt gekeken is de kans op het plaatsen van een betrokkene,
die een sluimerende interne dreiging kan vormen voor een van de te waarborgen belangen van
de VDC, heel groot.




Behalve de perceptie dat een soortgelijk
onderzoek alleen naar criminele antecedenten
kijkt, is men van mening dat het ondergaan
van een veiligheidsonderzoek een eenmalige
kwestie betreft. Het resultaat van een
veiligheidsonderzoek is geen statische
aangelegenheid, maar dynamisch. Dit impliceert
dat het periodiek, om de drie jaar, herhaald
wordt. Mits er bijzonderheden zijn, kan de VDC
in de tussentijd een hernieuwd onderzoek
opstarten.

Vooralsnog geldt het ondergaan van een
veiligheidsonderzoek alleen voor overheid
en semioverheidsinstellingen. Maar recente
ontwikkelingen, waaronder cyber aanvallen
op vitale processen, versterken de noodzaak
om het gezichtsveld van de VDC leidend te
laten zijn voor het aanmerken van functies,
als vertrouwensfuncties. Immers, omkoping
ondermijning en cyberkwetsbaarheid zijn slechts
enkele onderwerpen die ook in de private sector
plaatsvinden en die weldegelijk de nationale
veiligheid van Curacao kunnen schaden.

In dit kader is de VDC actief geweest in 2024 in
het verruimen van het strategische taakgebied
vitale infrastructuur met ook de vitale processen
en domeinen van Curagao.




ONZE MISSIE & VISIE

DE ORGANISATIE

De VDC is voortdurend bezig om onzichtbare
dreigingen tegen fundamentele belangen van
Curacao zichtbaar te maken. Met precisie en
integriteit beschermt de VDC de fundamenten
van de rechtstaat.

De VDC beschermt de nationale veiligheid
door steevast te blijven voldoen aan haar
wettelijke doelstelling en taakstelling, ongeacht
de omstandigheden, door altijd alert te zijn op
mogelijke risico’s voor de nationale veiligheid.
Daarbij houdt de organisatie constant rekening
met actuele dreigingen en ontwikkelingen die de
veiligheid van Curagao en het Koninkrijk kunnen
beinvioeden.

ONZE KERNWAARDEN

BETROUWBAAR

Betrouwbaarheid; waarbij de nadruk ligt op het betrouwbaar en vertrouwelijk
omgaan met de vergaarde inlichtingen. Hierdoor blijft de veiligheid en het
vertrouwen van alle betrokkenen te allen tijde gewaarborgd.

DEUGDELIJK & WAARDEVOL

Deugdelijk en waardevol; waarbij het streven is om een professionele
organisatie te behouden waarbij ambtelijke kernwaarden zoals
deskundigheid, vakmanschap, ervaring en houding gewaarborgd worden.
Hierdoor kan de VDC optimaal functioneren en een hoog niveau van
prestatie leveren bij het vervullen van haar verantwoordelijkheden.

FLEXIBEL & ALERT

Onder een breed scala aan veranderende omstandigheden en uitdagingen
blijft de VDC met voortreffelijke efficiéntie opereren, constant alert op het
detecteren en analyseren van potentiéle dreigingen en het identificeren van
relevante signalen die van invloed kunnen zijn op de nationale veiligheid
en vitale belangen.
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BEDRIJFSVOERING

Binnen de VDC vormt een sterke en integere bedrijfsvoering de basis voor de primaire taak van
de VDC; het beschermen en waarborgen van de nationale veiligheid. In dit kader is ook in 2024
geinvesteerd in het verbeteren en actualiseren van interne processen, technologische innovaties
en het versterken van de samenwerking met lokale, regionale en internationale ketenpartners.

Maar ook de kennisontwikkeling, niet alleen intern maar ook van ketenpartners, is een continu
investeringsproject van de VDC. De VDC zorgt dat de kennis en vaardigheden van het personeel
op pijl blijft met de ontwikkelingen van de dag, maar daar waar mogelijk draagt de VDC ook bij
aan de ontwikkeling van collega’s uit de keten middels gezamenlijke opleidingen. In 2024 zijn
op enkele niveaus zowel lokaal als regionaal gezamenlijke opleidingen opgezet en verzorgd
door de VDC.

In een omgeving waar veiligheid, integriteit en strategisch handelen centraal staan, maakt de
juiste persoon op de juiste plek het verschil tussen reageren en voorkomen. Daarom is ook het
werven en spotten van nieuwe medewerkers een uitdaging geweest in 2024.

Er zijn dit jaar belangrijke stappen gezet in het verder afschermen van de VDC, om haar vermogen
tot opereren met de vereiste mate van geheimhouding in de hedendaagse dynamische
multipolaire wereld te waarborgen. Tegelijkertijd is ook aan de weerbaarheid van de samenleving
gewerkt middels directe en indirecte bijdrage aan de bewustwording van de samenleving en de
keten op verschillende veiligheidsuitdagingen. De Veiligheidsdienst Curagao is geen geheime
dienst, maar een dienst met geheimen die de nationale veiligheid waarborgt ook middels
bewustwording en verhoging van de weerbaarheid.
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