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De Fair Trade Authority Curaçao (FTAC) is een bij landsverordening opgerichte zelfstandig 
bestuursorgaan (ZBO) die belast is met het toezicht op de marktwerking en concurrentie 
(landsverordening inzake concurrentie, P.B. 2016 no. 16). Conform het bepaalde in artikel 2.23, 
vijfde lid, van de landsverordening inzake concurrentie bied ik u hierbij, ter kennisneming, 
het jaarverslag over het jaar 2024 aan. 

De bezetting van de FTAC bedroeg aan het eind van het jaar 2024 bedroeg 7,6 fte. Uit het 
financieel overzicht blijkt dat zowel de liquiditeit 1,37 bedraagt, hetgeen iets onder de 
gewenste norm van 1,5 is maar niet als alarmerend wordt aangemerkt. Met een 
solvabiliteitsratio van 36% voldoet de organisatie ruimschoots aan de gehanteerde norm. De -
FTAC besteed in het jaarverslag ook aandacht aan de vijfjaarlijkse evalu atie die in opdracht 
mijn voorganger is uitgevoerd. 

Tot slot verwijs ik naar bijgevoegd jaarverslag voor een uitgebreid beeld van de uitgevoerde 
werkzaamheden in 2024 alsmede h et financieel overzicht. Het jaarverslag wordt, conform de 
wettelijke verplichting, ter inzage gelegd bij de FTAC en gepubliceerd op de website 
www.ftac.cw. 

Minister van Economische Ontwikkeling 

Bijlagen: FTAC jaarverslag en -rekening 2024 
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1 . INLEIDING 

Sinds de uitspraak van het Gerecht in eerste aanleg 
in de zaak EY merkt de FTAC een duidelijke st ijging in 
tlet aantal concentratiemeldingen en verzoeken om 
prenotificatie gesprekken. In 202ó heeft de FTAC vier 
verzoeken om prenotificatie gesprekken ontvangen en 
drie concentratiemetdingen. De centrale vrang aan de 
FTAC in de gesprekken die voorafgaan aan de mel ding, 
notificatie, van een concentratie betreft v rijwel altijd of 
de voorgenomen fusie, overname of joint venture bij de 
FTAC moel worden gemeld. 

Voor de beantwoording van die vraag is het , vanwege de 

marktaandeeldrempel opgenomen in artikel5.2 van de 
Landsverordening inzake concurrentie, van belang dat 
een onderneming weet op welke markten hij actief is. Ook 
in andere bepalingen van de Landsverordening inzake 
concurrentie wordt de rechtspositie van een onderneming 
bepaald door het marktaandeel van die onderneming. 
Hoe de FTAC de markt afbakent bij de behandeling van 
een zaak, zoals bijvoorbeeld een concentratiemelding, is 
belangrijk voor de uitkomst. 

In hoofdstuk 3 van dit jaarverslag wordt daarom nader 
ingegaan op hoe in het mededingingsrecht markten 
worden afgebakend. Dit is van belang omdat mededin­
gingsautoriteiten, zoals de FTAC, op een specifieke manier 
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naar markten kijken. Oe mogelijkheid van substitutie 
staat hierbij centraal. In het hoger beroep in de zaak EY 
overweegt hel Hof dllt buitenlandse accountantskantoren 
en kleine lokaal gevestigde kantoren niet actief zijn op 
dezelfde markt als EY. Dit omdat buitenlandse of kleine 
kantoren voor Lokale bedrijve n geen reëel subst ituut zijn 
voor EY wegens prijs-, res pectievelijk kwa liteitsverschillen 
tussen die kantoren en EV. 

In hoofdstuk 2 zal echter allereerst, en zoals te doen 
gebruikelijk, een overzicht worden gegeven van de acti­

viteiten die de FTAC in 202~ heeft ontplooid in het kader 
van het toezicht op de naleving van de Landsverordening 

inzake concurrentie. 

Na de uiteenzetting over marktafbakening in hoofdstuk 3 
worden in hoofdstuk 4 de uitkomsten vermeld en toege­

licht van de eerste vijfjaarlijkse evaluatie van het functi­
oneren van de FTAC zoals in opdracht van het Minisicria 
van Economische Ontwikkeling is uitgevoerd door het 

Economisch Bureau Amsterdam. 

Hoofdstuk 5 bevat een weergave van de kernfeiten over 
202~ . 

Het zesde en laatste hoofdstuk bevat de financiële verant­

woording over 2024 van de FTAC. 



2. TOEZICHT OP DE NALEVING VAN DE 

LANDSVERORDENING INZAKE CONCURRENTIE 

De Foir Tradc Authonty Curoçoo IFTAC) heeft tot taak 
om toezicht te houden op de nalevmg van de Landsver­
ordening inzokc concurrentie IP.B. 2016 nr. 16 zoals 

laatsteliJk gewijzogd boJ P.B. 2024 nr. 1481. De kernbepa­

lingen in de Landsvcrordening 1nZJke concurrent ie die 
mao·ktwerkmg stimuleren zijn het verbod op kartelaJ­
sprakcn, het vcrbod op misbruik machtspositie en de 
verplochting om bepaalde lusoes en/of overnames boj de 

FTAC te melden. Dit hoofdstuk gaat in op de zaken die 
on 2024 in behandeling waren boJ de FTAC. 

In het jaar 2024 heeft de FTAC êên 111 sinds 2022 lopend 

onderzoek naar een mogelijke overtreding van het kartel­
verbod afgerond. De FTAC heefton het jaar 2024 ook êén 111 
klacht en tevens êén 111 signaal met betrekking tot mogelijk 
misbruik machlspositie ontvangen. Daarnaast zijn er vier lAl 

prenotificatie gesprekken gevoerd en drie 131 meldingen ont­
vangen in verband met voorgenomen fusies of overnames. In 
een prenotoficalle gesprek krijgen de bet rokken ondernemin­
gen informatie over de meldingsplicht en de juiste afbake­

ning van de markt. In hoofdstuk 3 van dit jaarverslag wordt 
uitgebreider ingegaan op hoe de FTAC naar markten kijk I. Er 
is éên 111 onderzoek gestart en êén 111 vooronderzoek uitge­
voerd naar concentraties die niet bij de FTAC zijn gemeld en 
mogelijk wel gemeld hadden moelen worden. 

In dit hoofdstuk komen allereerst de kartelzek~n in para~ 
graaf 2.1 aan bod en vervolgens de zaken waarin mogelijk 
sprake 1s van misbru ik machtspositie (pa ragraaf 2.21 en ten 
slotte de concentratiezaken I paragraaf 2.3). 

2.1 Kartelzaken 

Ingevolge artikel3.1 Landsverordening inzake concurrentie 
zijn lil overeenkomsten tussen ondernemingen, liil beslui~ 
ten van ondernemersverenigingen en liiil onderling af ge· 
stemde feitelijke gedragingen van ondernemingen die ertoe 
strekken at ten gevolge hebben dat de concurrentie op 
de Curaçaose markt of een deel daarvan merkbaarwordt 
verhinderd, beperk t of vervalst, verboden tenzij er sprake is 
van een bagateluitzondering dan wel een ontheffing. 

In het tweede lid van artikel 3.1zijn de ernstigste overtre­
dingen van het kartelverbod opgenomen. Dit zijn afspra­
ken tussen concurrenten die géén ander doel dienen 
dan het benadelen van de afnemer/consument. Dit type 
afspraken tussen concurrenten, bestuilen van onderne­
mersverenigingen waarvan concurrenten deel uitmaken 
en onderling afgestemde fe1telijke gedragingen van con­
currenten zijn te a tien tijde verboden en bes taan uit het: 
lal bepalen van verkoopprijzen of andere 

verkoopvoorwaarden: 
lbl bepalen van inschrijfprijzen of andere biedingsvoor· 

waarden in geval van aanbestedingen: 
(c) beperken of controleren van productie of afzet, waar 

onder leveringsweigering: of 
ldl het verdelen van markten. 
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Deze overtredingen van het kartelverbod worden ook wel 
aangeduld als hardcore concurrentiebeperkende afspra­
ken, omdat ze per definitie schadelijk zijn voor de concur~ 
rentie. Oergelijke hardcore afspraken zijn vanwege hun 
ernst direct beboetbaar en valten niet onder de baga­
tetuilzondering en komen niet in aanmerking voor een 
ontheffing. 

Onderzoek mogelijke prijsafspraken voor koffie 

Fundashon pa Konsumidó IFpKI heeft tijdens haar prijs· 
vergelijking in februari 2022 geconstateerd dat enkele 
toko"s, minimarkten en supermarkten deze lfde prijzen 
voor een aantal koffieproducten hanteerden. FpK heeft 
naar aanleiding van de constatering de FTAC geïnfor­
meerd over hun bevindingen en ondersteunende informa­
tie beschikbaar gesteld. 

Een eventuele onderlinge afspraak of een overeenkomst 
tussen de betrokken toko's, minimarkten en supermark­
ten over het bepalen van een verkooppriJS of gezamenlijk 
te hanteren marge vormt, omdat de toko·s, minimarkten 
en supermarkten elkaars concurrenten zijn, een hardcore 
overtreding van het kartelverbod. Een dergelijke afspraak 
zou dan een overtredrog betekenen van artikel 3.1 tweede 
lid landsverordening inzake concurrentie. 

Om te onderzoeken of de toko·s, minimarkten en super~ 
markten al dan niet in strijd met het kartelverbod hebben 
gehandeld, heeft de FTAC informatieverzoeken naar 
een twintigtal ondernemmgen gestuurd. Veertien van de 
aangeschreven ondernemingen hebben de gevraagde 
informatie tijdig aan de FTAC beschrkbaar gesteld. Nadat 
deze informatie ontvangen was is ook een informatiever­
zoek gestuurd naar de lokale dist ributeur van het betref· 

rende koHiemerk. Ook is er een gesprek gevoerd met de 
distributeur. Uit de ontvangen informatie en gevoerde 
gesprekken werd duidelijk dat er in dit geval geen sprake 
was van een concurrentiebeperkende afspraak, maar van 
een door de distributeur afgegeven adviesprijs. 

Advlesprijzen zijn strikt genomen niet verboden binnen 
het mededingingsrecht. Een fabrikant mag een prijsadvies 
geven om d~ prijzen tussen detailhandelaren te standaar­
diseren of om de waargenomen waarde van een product te 
bepalen. Oe voorgestelde prijs mag echter uitstuitend een 
advies zijn. Detailhandelaren moeten volledig vrij zijn om 
hun prijzen boven of onder de adviesprijs vast te stellen. 
Het is dus niet toegestaan dat een fabrikant een detail­
handelaar straft voor het verkopen onder de adviesprijs 
door de levering van producten stop te zetten. Afspraken 
tussen detailhandelaren om hun prijzen af te stemmen 
op een adviesprijs zijn eveneens verboden. Een dergelijke 
afspraak tussen concurrenten zal worden beschouwd als 
een hardcore prijsafspraak. Ten slotte is het verboden om 

via een kunstmatig opgehoogde adviesprijs de standaard· 

prijzen als prijs met korting te laten lijken. 

In een kle ine eiland economie worden als gevolg van de 
kleinere markt de risico's die samenhangen met advies­
prijzen versterkt door unieke marklomstandigheden. Door 
de kleinere markt zijn er minder detailhandelaren, waar· 
door de concurrentie sowieso al beperkt Is. Door de rela­
tief hoge mate van transparantie kunnen detailhandelaren 
zich impliciet onder druk gezet voelen om zich aan de 
adviesprijs te houden, waard oor de pr ijsconcu rrentie nog 
verder afneemt. Adviespr ijzen kunnen In een kleine eiland 
economie zo de perceptie van priJsafspraken creëren. 

Niet-meewerken aan onderzoek FTAC 
Van de twintig 1201 ondernemingen waarbij de FTAC in het 
kader van het koffieonderzoek informatie heeft opge· 
vraagd hebben zesi6J ondernemingen- na verloop van 
de deadline en verschillende rappelbrieven-niet op het 
informatieverzoek gereageerd. Conform artikel 6.2 lid 5 

van de landsverordening inzake concurrentie is eenieder 
verplicht medewerking te verlene n aan de FTAC. 

Oe FTAC is daarom tegen deze zes ondernemingen een 
onderzoek naar overtreding van de medewerkingsplicht 
gesta rt. Eén van de zes ondernemingen was niet meer 
actief in de markt en om die reden is het onderzoek niet 
voortgezet. Oe resultaten va n het onderzoek naar de 
resterende ondernemingen zijn vastgelegd in vijf afzon­
derlijke rapporten. In deze vijf rapporten concludeert de 
FTAC dat de betreffende ondernemingen de medewer­
kingsplich t hebben overtreden. Oe vijf detailhandelaren 
zijn conform artikel 7.11 lid 3 van de Landsverordening 

inzake concurrentie m de gelegenheid ges teld hun ziens­
wijze op het rapport te geven. Vervolgens is tegen deze vijf 
ondernemingen een besch ikking opgemaakt. Oe beschik­
kingen waarmee aan de ondernemingen boetes variërend 
van NAf. 270.000.· tot NAf. 450.000.· worden opgelegd 
zijn op 13 december 2024 door het Bestuur v<ln de FTAC 
vastgesteld. 

Tegen d eze beschikkingen staat gedurende 6 weken na 
publicatie bezwaar en beroep open. 

Outch Carlbbean Taxi Assoclatlon 

In 2021 is de FTAC, naar aanleiding van een ontvangen 
signaal, een onderzoek gestart met betrekking tot moge· 
lijke kartelafspraken in de taxisector. In dat kader heeft 

zij informatieverzoeken naar verschiLLende op Curaçao 
actieve taxiverenigingen gestuurd. Outch Canbbean 
Taxi Association IDCTAI- een taxivereniging-heeft in 
tegenstelling tot de andere taxiverenigingen, niet op het 
informatieverzoek gereageerd. 

Ingevolge artikel 6.2 vijfde lid Landsverordening inzake 
concurrentie is ·eenieder' verp licht medewerking te 
vertenen aan de FTAC. DCTA heeft door, ook na diverse 

rappelbrieven, n1et te voldoen aan de mformat1everzoeken 
structureel geweigerd medewerking te verlenen aan de 
FTAC. De FfAC heeft na het afronden van een onderzoek 
niet-meewerken een bestuurlijke boete opgelegd aan DCTA. 

DCTA heeft tegen deze bestuurlijke boete ber oep ingesteld 
bij het Gerecht in Eerste AanlegiGEAI. Het GEA heeft bij 
uitspraak d.d. 28 september 2023 alle vorderingen van 

DCTA ongegrond verklaard. Derhalve zijn de beschikk ing 
alsook de daarin opgelegde bestuurlijke boete van kracht 

gebleven. DCTA heeft hoger beroep aangetekend tegen de 
uitspraak van het GEA. 

Het Gemeenschappelijk Hof van Justitie heeft het hoger 
beroep op 15 april 2024 ter zitting behandeld en op 12 juni 
2024 uitspraak gedaan op het d oor OCTA ingesteld e hoger 
beroep. Ook in hoger beroep is de beschikkoog volledig 

intact gebleven en dus heeft ook het Gemeenschappelij k 
Hof bevestigd dat de FTAC terecht een boete heeft opge· 
legd aan OCTA vanwege niet-meewerken aan het toezicht 
door de FTAC. 

Oe FTAC heeft h ierna het wettelijk traject doorlopen om 
de boete, inclusief wettelijke rente, te innen, maar is daar 
nog niet succesvol in geweest. Oe FTAC heeft een execu­
toriale titel in de zin van het Tweede Boek van het Wetboek 
van Burgerlijke Rechtsvordering. 
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2.2 Misbruik machtspositie-zaken 

De tweede bepaling in de Landsverordening inzake con­
currentie waarvan het toezicht op de naleving aan de FTAC 
is opgedragen is het verbod op misbruik van machtspo­
sitie. De beoordeling of dit verbod wordt overtreden vindt 
plaals in lwee fases. Allereerst moet worden vastgesteld 
of de onderneming over een machtspositie beschikt. Een 
onderneming beschikt over een machtspositie indien een 
onderneming een dermate sterke positie op de markt 
he eh dat die positie hem in staat stelt de inslandhouding 
van een daadwerkelijke concurrentie op de Curaçaose 
markt of een deel daarvan te verhinderen. Er is sprake 
van een dergetijke sterke positie op de markt wanneer 
een onderneming de mogelijkheid heeft zich in belang­
rijke mate onafhankelijk van concurrenten. leveranciers 
en afnemers of eindgebruikers te gedragen. Artikell,lid 
1, sub I, van de Landsverordening inzake concurre ntie 
bepaalt dat wanneer een onderneming een marktaan~ 
deel heeft van 60% or meer er per definitie sprake is van 
een machtspositie. Zonder een machtspositie kan er ook 
geen sprake zijn van misbruik van die machtspositie. Oe 
FTAC kan alleen optreden als er zowel sprake is van een 
machtspositie als van misbruik van die machtspositie. 

In de tweede fase wordt beoordeeld of een gedraging kwa­
lificeert als misbruik van deze machtspositie. Er worden 
twee typen misbruik onderscheiden, te weten: uitstui~ 
tingsmisbruik en uitbuitingsmisbruik. Een onderneming 
kan haar machtspositie misbruiken als zij bijvoorbeeld: 
- afnemers verbiedt om met andere Leveranciers zaken 

Ie doen lexclusivileil): 
- afnemers dwingt om een gewenst product in combinatie 

met een ander product af te nemen (koppelverkoop): 
- tijdelijk extreem lage prijzen hanteert om een concurrent 

uit de marktte drukken (predalory pricing): 
- afn emers uitsluit van levering terwijl er geen 

allernatieven zijn: 
- verschillende prijzen rekent voor gelijke prestaties met 

als doel de concurrentie te beperken; 
- extreem hoge prijzen rekent: 
- onredelijke leveringsvoorwaarden hanteert: 

Ook andere vormen van marktgedrag door een onder­
neming met een machtspositie kunnen worden gezien 
als misbruik. Zo kunnen bepaalde gedragingen misbruik 
vormen als ze hetzelfde effect hebben als een verbod om 
met andere Leveranciers zaken te doen. 

Het is belangrijk zich te realiseren dat het hebben of 
creëren van een machtspositie op zichzelf niet verbo­
den is. Concurrerende ondt~rnemingen willen immers 
hun marktaandeel vergroten. Vanwege de machtsposi tie 
gelden echter wel de strengere regels, die voor onderne~ 
mingen zonder machtspositie niet gelden. Een identieke 
gedraging kan voor een onderneming zonder machtspo­
sitie volstrekt geoorloofd zijn. terwijl die gedraging door 
een onderneming met een machtspositie als misbruik 
wordt beoordeeld en leidt tot overtreding van hel verbod 
op misbruik van een machtspositie. 
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De FTAC heeft in hel jaar 2024 één 111 klacht en levens 
één 111 signaal mei belrekking tol mogelijk misbruik 
machtspositie ontvangen. 

Klacht ml•brulk machtspositie in de medische sector 
De klacht betrof een onderneming in de medische sector, 
met mogelijk een machtspositie, die volgens de klagers. 
ondernemers eveneens actief in de medische sector en 
potentiële afnemers van de diensten van de betreffende 
onderneming, onredelijke leveringsvoorwaarden hanteert. 
De FTAC heeft gedurende 2024 alvorens de klacht werd 
ingediend meerdere keren gesproken met afgevaardigden 
van de klagers. Na ontvangst van de klacht zijn door de 
FTAC informatieverzoeken verstuurd naar de betrokken 
onderneming en enkele aanverwante organisaties. Het 
onderzoek loopt nog. 

Signaal misbruik machtspositie In de telecommunicatie· 
sector 
De FTAC heeft van een burgerfondernemer een signaal 
ontvangen met betrekking tot de kwaliteit van dienstverle­
ning door een onderneming in de telecommunicatiesector, 
mei een mogelijke machtspositie. De FTAC heeft dil sig· 
naai als zodanig geregistreerd en zat ambtshalve vragen 
stellen aan de betreffende onderneming. 

2.3 Concentraties 

In 2024 zijn door de FTAC vier 141 prenotificatie gesprek­
ken gevoerd en concentratiemeldingen ontvangen van 
navolgende ondernemingen: (i) Fusie Klein Toerisme 
B.V. en Miss Ann Boal Trips & Rentals B.V .. (il) Overname 
Breeze Adventures door Blue Finn Charters B.V. en liiil 
Verkrijging zeggenschap over lrie Adventures B.V. door 
Klein Toerisme B.V. Bij twee van de drie meldingen is de 
melding voorafgegaan door een prenotificatie gesprek. 

Prenotificatie gesprekken 
Een prenotificatie gesprek is een gesprek dat doorgaans 
plaatsvindt vóórdot een bij de coneentralie betrokken 
onderneming de concentratie officieel meldt bij de FTAC. 
Het is een optionele slap om de melding voor te bereiden. 
Het doel van dit gesprek is om de geplande concentratie in 
een vroeg s tadium te bes preken. informatie te verstrekken 
over de procedure en eventuele juridische of praktische 
obstakels te identificeren. Door een prenotificatie gesprek 
te voeren kan de formele meldingsprocedure sneller 
en soepeter vertopen doordat vooraf alzo veel mogelijk 
vragen en onduidelijkheden zijn weggenomen. 

Een prenotificatie gesprek heeft voor de betrokken onder­
neming als voordeel dat vragen kunnen worden gesteld 
aan de FTAC en vooraf helderheid wordt verkregen over 
welke informatie nodig is voor de melding. Oe FTAC kan 
informatie geven over de marktafbakening en zich gaan 
verdiepen in de betrokken markten en de mogelijke geval~ 
gen voor de concurrentie op die markten. 

Een prenotificatie gesprek is niet verplicht en resulteert 
niet in een formeel besluit of in formele toezeggingen, 

maar het wordt sterk aanbevolen, zeker bij complexe con· 
centraticsol wanneer er sprake kan zijn van significante 
concurrentieproblemen. Ook kan tijdens het prenotificatie 
gesprek blijken dat de voorgenomen concentratie onder de 
in artikel 5.2 van de Landsverordening inzake concurrentie 
opgenomen meldingsdrempels blijft en dat de concentratie 
dus niet formeel bij de FTAC hoeft Ie worden gemeld. 

Fusie Klein Toerisme B.V. en Miss Ann Boat Trips & 
Rentals B.V. 
Nadat in mei 202' een prenotificatie gesprek was gevoerd 
heeft de FTAC op 9 december 2024 van Klein Toerisme B.V. 
en Miss Ann Baat Trips & Rentals B.V. een concentratie~ 
melding ontvangen. De concentratie behelst het aangaan 
van een lbedrijfs)fusie tussen beide ondernemingen. 

Miss Ann Boal Trips en Rentals B.V. heeft tegen ver­
werving van aandelen in Klein Toerisme B.V. activa en 
bepaalde passiva aan Klein Toerisme B.V. overgedragen. 
Tevens zijnatte uitstaande aandelen in het kapi taal van 
Miss Ann Boal Trips & Rentals B.V. overgedragen aan 
Klein Toerisme B.V. 

Beide ondernemingen verzorgen volgens de melding 
all·in dagtrips naar Klein Curaçao met een luxe schip. In 
de melding wordt de relevante productmarkt afgebakend 
a ls de markt van boottrips naar Klein Curaçao. In het 
prenotificatie gesprek werd duidelijk dat met deze fusie 
een marktaandeel van JOcro wordt gecreëerd of versterkt. 
Het op een of meer relevante markten in Curaçao ere· 
eren of versterken van een marktaandeel van 30% of 
meer betekent da t een concentratie op grond van artikel 
5.2. eerste lid onder b. van de Landsverordening inzake 
concurrentie voor de totstandbrenging bij de FTAC moet 
worden gemeld. 

Overname Breeze Adventures door Blue Flnn Charters B.V. 
De FTAC heeft op 2 december 2024 van Blue Finn Charters 
B.V. een concentratiemelding ontvangen. Deze melding 
had b~trekking op de voorwaardelijke overeenkomst die 
Blue Finn Charters B.V. heeft gesloten inzake de over­
name van de activa van Stevie Bravo Entertainment B.V., 

handelend onder de naam Brceze Adventures. 
Beide ondernemingen beschikken over verschi llende 
charterboten waarmee zij boottrips verzorgen, o.a. 
dagtochten naar Klein Curaçao. Blue Finn Charters B.V. 
exploiteert volgens de informatie in de melding momen~ 

teel vier 141 schepen op Curaçao en Breeze Adventures 
beschikt over twee (2) charlerboten. 

Tijdens het prenotificatie gesprek is met de verlegen· 
woordiger van Blue Finn Charters B.V. besproken dal de 
capaciteit van beide ondernemingen gezamenlijk op basis 
van openbare bronnen over aanbieders van dagtochten 
naar Klein Curaçao rond de 30% is.1 Door het ontbreken 
van nauwkeurigere gegevens over de marktaandelen werd 
door de FTAC in het prenotificatie gesprek geadviseerd de 
overname, zekerheidshalve, bij de FTAC te melden. 

Vorkrijging zoggenschap over lrle Adventures B.V. door 
Klein Toerisme B.V. 
De FTAC heeft op 23 december 2024 van Klein Toerisme 
B.V. on Oensa B.V. een melding van een voorgenomen 
concentratie ontvangen van het voornemen van Oensa B.V. 
tot het aangaan van een overeenkomst tot het overdragen 
van haar aandelenbelang in lrie Adventures B.V. aan Klein 
Toerisme B.V. 

Densa B.V. is 50',(, aandeelhouder in lrie Advenlures B.V. De 
overige 50% van de aandelen zijn in handen van de Curaçao 
Financial Group. Klein Toerisme B.V. verwerft 50% van de 
aandelen in lrie Adventures B.V. Hierdoor is er sprake van 
gezamenlijke zeggenschap van Klein Toerisme B.V. en de 
Curaçao Financial Group over lrie Adventures B.V. 

In gevallen van gezamenlijke zeggenschap hebben par­
tijen, indien er geen aanvullende afspraken zijn, in ieder 
geval negatieve zeggensthap doordal belangrijke besluiten 
alleen met inslemming van alle zeggenschap hebbende 
partijen kunnen worden genomen. In dil geval is 50% van 
de aandelen in handen van een financiële dienstverlener 
die zich waarschijnlijk meer bezighoudt met strategische 
beslissingen dan mei de dagelijkse bedrijlsvoering. 
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Door de aandelenoverdracht verkrijgt Klein Toerisme B.V. 
tenminste gezamenlijke zeggenschap in lne Adventures 
B.V. Op grond van artikel 5.1, eerste lid, onder 8, ten 
tweede, jo artikel 1.1, sub v, van de Landsverordening 
inzake concurrentie vormt het direct of indirect verkrijgen 
van zeggenschap door een of meer ondernemingen over 
een of meer andere ondernemingen of delen daarvan een 
concentratie. 

Klein Toerisme B.V., h.o.d.n. Mermaid Boat Trips, en 
lrie Adventures B.V., h.o.d.n. lrie Tours, verzorgen beide 
all·in dagtrips naar Klein Curaçao met een luxe schip. 
Daarnaast verzorgtlrie Adventures B.V., h.o.d.n. lrie 
Tours, toeristische rondritten per toerwagen aan. 

De relevante productmarkt is volgens de melding de 
markt van boottrips naar Klein Curaçao. Klein Toerisme 
B.V. had na de fuste met Miss Ann Boat Trips & Rentals 
B.V. al een mark taandeel van ten minste 30% op de markt 
van boottrips naar Klein Curaçao. Dat marktaandeel wordt 
met de verwerving van een aandelenbelang van 50% 1n 

lrie Adventures B.V. verder versterkt. Helgeen betekent 
dat deze concentratie op grond van artikel 5.2, eerste 
lid onder b, van de Landsverordening inzake concurren~ 
tie voor de totstandbrenging bij de FTAC moest worden 
gemeld. 

In de melding is aangegeven dat de ondernemingen 
voornemens zijn Uiterlijk 2 januan 2025 de voorgenomen 
aandelenoverdracht te realiseren. 

Noodzaak van i nhoudelijk concentratietoezicht 
Alle drie de concentratiemeldingen die de FTAC in 2024 
heeft ontvangen hebben betrekking op de markt voor 
boottrips naar Klein Curaçao. Het aantal 'grote' aanbie· 
ders is afgenomen van vier/vijf naar twee. te weten Klein 
Toerisme B.V. en Blue Finn Charters B.V. Een markt dle 
al behoorlijk transparant was, is hierdoor nog transpa· 
ranter geworden. Bovendien zijn beide vergunningen voor 
'beach houses' op Klein Curaçao nu in handen van één 
onderne ming. 

In een situatie zoals deze waarin de concentratiegraad 
van de markt sterk toeneemt en er een partij wordt 
gecreëerd die mogelijk een machtspositie heeft, zou de 
bevoegdheid voor de FTAC om concentraties inhoudelijk 
te toetsen gewenst zijn. De doetstelling van het inhoude· 
lijk concentratietoezicht is uite indelijk he t behouden van 
een voldoende mate van concurrentie op de versehitlende 
markten. Een markt waarop voldoende daadwerkelijke 
concurrentie is leidt immers to t lagere prijzen. hogere 
kwaliteit en meer innovatie. De FTAC beschikt momenteel 
nog niet over de bevoegdheid concentraties inhoudelijk te 
toetsen. 

Inhoudelijk concentratietoezichl betekent dat de FTAC de 
bevoegdheid krijgt concentraties vooraf lex anteltnhou~ 
delijk te beoordelen. Wanneer uit het inhoudelijk oordeel 
von de FTAC bl ijkt dat het inderdaad aannemelijk is dal 
de concentratie zal leiden tot een significante beperking 
van de concurrentie op de desbetreffende markt, kan de 
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FTAC aanpassingen eisen of de concentratie verbieden. 
Dit is bijvoorbeeld het geval wanneer het gevolg van een 
concentratie is dat er onvoldoende concurrentie overblijft 
op de markt of wanneer er een duidelijke dominante parlij 
ontstaat en toekomstig misbruik machtspositie aan­
nemelijk wordt geacht en de voorgenomen concentratie 
dus schadelijk zal zijn voor de consument. Inhoudelijk 
concentratietoezicht geert een mededingingsautoriteil de 
bevoegdheid om preventief, en niet pas als de schade Is 
geleden. in te grijpen en zo voldoende concurrentie op de 
markt te behouden. 

De toetsing van concentraties !fusies, overnames, join t 
ventures) is hel sluitstuk op de gereedschapskist van 
een mededingingstoezichthouder. Inhoudelijke con­
centratietoetsing geert een medcdînglngsautoriteit de 
bevoegdheid om voor de totstandkoming van de concen· 
tratie in te grijpen en zo concurrentil:!beperkende fusies, 
overnames en joint ventures te voorkomen. Oe FTAC 
beschikt nog niet over de bevoegdheid om concentraties 
vooraf te toetsen. Het toezicht beperkt zich momenteel 
tot de mogelijkheid om achteraf, op basis van artikel A.2 
van de Landsverordening inzake concurrentie, verptich­
ting~n op te leggen aan de nieuwe, geconcentreerde 
onderneming, indien die beschikt over een economische 
machtspositie, teneinde risico's op misbru ik daarvan te 
mitigeren. De concentratie als zodanig kan niet getoetst 
of verboden worden. Daarvoor is een wijziging van de 
Landsverordening inzake concurrentie nodig. 

Onderzoeken naar niet gemelde concentraties 
In het jaarverslag over 2023 heeft de FTAC melding 
gemaakt van een tweetal vooronderzoeken naar concen­
traties die mogetijk bij de FTAC hadden moeten worden 
gemeld. Het betrof een overname in de sector van 
IT ~dienstverlening en een concentratie op de markt van 
luxe parfums en cosmetica. 

In de eerste zaak is de FTAC naar aanleiding van de 
reactie op het informatieve rzoek een onderzoek gestart 
om te beoordelen of de concentratie meldingsplichtig was 
wegens het op een of meer relevante markten in Curaçao 
creëren of versterken van een marktaandeel van 30% of 
meer. In hoofdstuk 3 wordt uiteengezet over hoe in het 
mededingingsrecht markten worden afgebakend en dat dit 
kan verschillen van hoe ondernemers aanduiden op welke 
markten zij actief zijn, Dit onderzoek loopt door in 2025. 

In de tweede zaak is na het vooronderzoek besloten geen 
verdere actie te ondernemen. De FTAC had een signaal 
ontvangen met betrekking tot een concentratie op de 
markt van luxe parfums en cosmetica. Uit de bevindingen 
tijdens het vooronderzoek bleek dat deze concentratie 
vijf jaar geleden tot stand was gekomen. Artikel 7.9 van 
de Landsverordening inzake concurrentie bepaalt dat de 
bevoegdheid tot het opleggen van een bestuurlijke boete 
door de FTAC verjaart vijf jaren nadat de overtreding heeft 
plaatsgevonden. 

In 2024 ts een stgnaal ontvangen over een mogelijk mel­
dingsplichtige joint venture in de telecommunicatiesector 

tussen twee op Curaçao actieve buitenlandse entitei­
ten. Dit onderzoek wordt in 2025 verder opgepakt via 
het sturen van informatieverzoeken naar de betrok­
ken ondernemingen om vast te stellen of één van de 
meldingsdrempels opgenomen in artike15.2, eerste 
lid. van de Landsverordening inzake concurrentie werd 
overschreden. 

Hoger beroep Ernst & Young 
De FTAC heert 1n 2021 door middel van een beschikking 
Ernst & Young Accountants een bestuurlijke boete ad NAf. 
400.000,· opgelegd wegens het niet-melden van de con­
cent rat ie voorafgaande aan de totstandbrenging daarvan. 
Het betrof de overname van !delen van) KDC In terim, de 
handetsnaam waaronder accountants en adviseurs van 
het voormalige KPMG Dutch Caribbean sinds 1 januari 
2019 actlef waren, nadat KPMG International de Licentie 
had ingetrokken. 

EY is tegen deze beschikking in beroep gegaan bij het 
Gerecht in Eerste Aanleg IGEAJ. Op 14 juni 2023 heeft het 
GEA de beroepszaak tegen de eerste boetebeschikking 
van de FTAC ter zitting behandeld. Op 25 augustus 2023 
volgde de uitspraak. In de uitspraak bevestigt het GEA dat 
de FTAC terecht een boete heeft opgelegd aan EY voor 
het niet-melden van een overname. In haar uitspraak 
heeft het GEA beoordeeld dat het beroep van EY tegen de 
bestreden beschikking ongegrond is en dat de opgelegde 
boete van NAf. 400.000.- in stand blijft. 

EY heeft vervolgens op 4 oktober 2023 lpro forma) bij 
het Gemeenschappelijk Hof van Justitie hoger beroep 
ingesteld tegen de Uitspraak van het GEA. De gronden 
voor het hoger beroep zijn op 30 november 2023 door EY 
aangevuld. Op 15 april2024 is het hoger beroep ter zitting 
behandeld door de rechter van het Gemeenschappelijk 
Hof van Justitie. Op 2 augustus 2024 is door het 
Gemeenschappelijk Hof van Justitie het onderzoek 
heropend en zijn aanvutlende vragen gesteld aan Ernst & 

Young. De FTAC is na beantwoording van deze vragen door 
Ernst en Young in de gelegenheid gesteld hierop te reage· 
ren. Di t conform het beginsel van hoor en wederhoor. De 
FTAC heeft haar reactie naar het Gemeenschappelijk Hof 
gestuurd. Het Gemeenschappelijk Hol heeft op 5 maart 
2025 uitspraak gedaan in hoger beroep. De beschikking 
van de FTAC, en daarmee de opgelegde boete, is ook in 
hoger beroep bevestigd. 

2.4 Marktonderzoek 

Een vierde taak die aan de FTAC is opgedragen is het 
uit eigen beweging doen van marktonderzoek. Deze 
taak is door middel van artike12.14, tweede lid, van de 
Landsverordening inzake concurrentie toebedeeld aan de 
FTAC. De bevoegdheid een marktonderzoek uit te uitvoe· 
ren is, anders dan de andere taken en bevoegdheden van 
de FTAC, niet primair gericht op het aanpakken van over· 
tredingen van de Landsverordening inzake concurrentie. 
Marktstudies zijn een waardevol hulpmiddel om de kennis 
van een mededingingsautoriteil over een specifieke sector 

te vergroten. De FTAC wilde gezien het belang van de 
levensmiddelensector voor de consument graag meer 
inzicht krijgen in de marktwerking in de levensmiddelen­
sector. Daarom is de FTAC in 2022 gestart met de uitvoe­
ring van een sectoronderzoek naar de levensmiddelensec· 
tor op Curaçao. 

Na een tweede casustalel in 2024, waarin de belangrijkste 
bevindingen zijn gepresenteerd aan en besproken met 
verschillende direct or indirect bij de tevensmiddetensec· 
tor betrokken overheidsinstanties, is op 25 oktober 2024 
het definitieve rapport aangeboden aan de Minister van 
Economische Ontwikkeling en door de FTAC gepubliceerd. 

> Aanbieding Levensmtdd~len rapport en Jaarverstag 2023 aan lo4EO. 

R~pport secloronderzoek naar de levensmiddelensectora 
De FTAC heeft met het uitvoeren van het sectoronderzoek 
inzicht verkregen in de tokale segmenten van de waarde­
keten in de levensmiddelensector. Deze bestaat met name 
Uit de lokale teveranc1erslindustriële ondernemingen, 
tandbouwondernemingen en groothandelaren) en tokale 
detailhandelaren lmet name supermarkten, minimarkten 
en toko's). In de studie wordt geconstateerd dat in ieder 
segment ondernemingen actief zijn d1e dezelfde rol in het 
economische proces vervullen. Hierdoor ondervinden de 
ondernemingen actief in de levensmiddelensector in prin~ 
cipe altemaal enige mate van concurrentiedruk. Ook wordt 
geconsta teerd dat toetreding door n1euwe ondernemingen 
mogelijk is en heeft plaatsgevonden. 
In de rapportage wordt specifiek de aandacht gevestigd op 
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de centrale rol die de supermarkten innemen in de waar­
deketen van de levensmiddelensector. Gesignaleerd wordt 
dat de supermarkten over afnemersmacht beschikken 
ten opzichte van de tokale producenten en groothandela­
ren. De bevindingen duiden erop dat supermarkten deze 
afnemersmllcht gebrulken om gunstige voorwaarden te 
bedingen, wat de positie van kleinere spelers ondermijnt. 

Deze afnemersmacht lijkt zich mei name te manifesteren 
ten opzichte van de lokale agrarische ondernemers. Dit 
omdat de supermarkten het belangrijkste afzetkanaal 
zijn voor de door hen geproduceerde groenten en frui t. 
Uit de sectorstudie komt eveneens naar voren dat de 
lokale agrllrlsche seclor met importverboden en prijs­
regulering sterk is gereguleerd. Uil een analyse van de 
prijsindexcijfers blijkt bovendien dal de prijs van levens­
middelen sinds 2010 veel sneller is geslegen dan die van 
Curaçaos belangrijkste handelspartners. In het bijzonder 
voor de categorieën aardappelen, groenten en fruit. Oe 
prijs hiervan is sinds 2010 met bijna 400% gestegen. Een 
prijsstijging die aanmerkelijk hoger is dan die van andere 
Caribische eilanden, zoals Aruba, ondanks de overeen­
komsten in marklomslandigheden. Helgeen duidt op het 
feit dat ondanks dat Curaçao ats kleine open economie 
een deel van de inflatie importeert. er wet degelijk lokale 
factoren zijn die bijdragen aan de prijsstijgingen. 

Heltweede deel van de sectorstudie is gewijd aan een 
Competilion Assessmenl van de levensmiddelensector. 
Hierbij zijn in de bestaande wetgeving aan de hand van 
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de door de OECD ontwikkelde 'Competition Assessment 
Tootkif mogelijk concurrentiebeperkende bepalingen 
geïdentificeerd. De FTAC heeft in voor de levensmid­
delensector relevante wet- en regelgeving verschillende 
beperkingen geïdentificeerd die nieuwe ondernemingen 
ontmoedigen de morkt te belreden of onderszins de 
concurrentie beperken. Onder deze regelgeving vallen 
onder meer de importverboden op bepaalde producten. 
zoals verse groenten en eieren, en het moratorium op de 
oprichting van nieuwe toko"s en minimarkten. 

Een belangrijke aanbeveling van de FTAC is om bestaande 
beleidsmaotregelen regelmatig Ie evalueren en te 
beoordelen of hel maatschappelijk of economisch doel 
dal met de beleidsmaatregel wordt nagestreefd niet op 
een andere, minder concurrentiebeperkende manier kan 
worden bereikt. In dit kader wordt expliciet gewezen op 
het moratorium op nieuwe minimarkten en toko's, de 
prijsregulering en de importverboden. 

Ook wordt de overheid aanbevolen om een diepere analyse 
te verrichten naar de factoren die I en grondslag liggen 
aan de forse, en van onze handelspartners afwijkende 
prijsstijgingen en om nauwlettend toe te zien op de ont­
wikkelingen in de levensmiddelensector. 

De volledige rapportage kan hier worden nagelezen: 
hllps://flac.cw/wp-conlenl/uploads/2024/11/Rapporl­
levensmiddelen-FTAC.pdf. 
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3. MARKTAFBAKENING IN HET MEDEDINGINGSRECHT 

Het afbakenen van de markt is een belangr ijke stap 
in vnjwel iedere mcdedingingsrcchtclijkc analyse. Q[! 

marktafbakening 1s belangrijk, omdat d1e de grenzen 
bepaillt van de markt waarop ondernemingen met 
elkaar concurreren, de relevante markt. Als de gren­
zen van de relcvnntc markt zijn bcpnald, kunnen de 
op de relevante markt actleve ondemem1ngen worden 
gc1dcntirlccerd en kunnen de marktaandelen van deze 
ondernemingen worden bepaald. 

In de Landsverordening inzake concurrentie is het markt­

aandeel van een onderneming bepalend voor het feit of 
een gedraging onder de bagatel-uitzondering van a rtikel 
3.2 valt, een onderneming een machtspositie heeft zoals 
bedoeld in artikel4.1, of een voorgenomen concentratie 
bij de FTAC moet worden gemeld op basis van artikel 5.2, 
eerste lid. 

Ondernemingen gebruiken het begrip 'markt' in een 
zakeliJke context om, in het algemeen, te verwijzen naar 

de bedrij fstak of sector waartoe zij behoren of om te ver­

wijzen naar hetgebied of de plaats waar zij hun producten 
afzetten. Het mededingingsrechtetijke begrip ·relevante 

markl' verschilt echter van het gebruik van de term 

·markt' in een zakelijke context Een juiste a fbe~kening 

van de 'relevante markt' is noodzaketijk voor de beoorde­

ling door de ondernemer en/of juridische professionals 
of de merktaandeel drempels, zoals opgenomen in de 

Landsvcrordening inzake concurrentie, worden overschre­

den of niet. 

In dit hoofdstuk zal daarom worden ingegaan op hoe in het 

medcdingingsrechl de relevante markt wordt afgebakend. 

3.1 Uitgangspunten van de ITAC bij 
marktafbakening 

Sinds 2017 is de FTAC verantwoordelijk voor toezicht op 

en handhaving van de mededingingsregels zoals vast­
gelegd in de Landsverordening inzake concurrentie. De 
wetgever heeft er volgens de memorie van toelichting 

bij de Landsverordening inzake concurrentie bewust 

voor gekozen om wat betreU de mededingingsrechtclijke 
begrippen en normen in grote lijnen aansluiting te zoeken 
bij de begrippen en normen zoals gehanteerd in de mede­

dingingsregels van de Europese Unie 3 

De Europese Commissie heeft de 'Bekendmaking van de 
Commissie betreUende de afbakening van de relevante 

markt ten behoeve van het mededingingsrecht van de 

Unie' IC/2024/t645) lhierna: de Bekendmaking) gepubli­
ceerd. De Bekendmaking van de Europese Comm issie 

biedt een gestandaardiseerde benadering om markten 
af te bakenen. Oe FTAC volgt deze benadenng met, waar 

nodig, geëigende aanpassingen om rekening te houden 

met de specifieke omstandigheden op Curaçao als kle ine 
eiland economie. Voorbeelden van dergelijke specifieke 

omslë»ndighedcn in kleine eitand economieën zijn een 
beperkte geografische reikwijdte, kleine populaties, 

geconcentreerde markten en afhankelijkheid van import. 

De Commissie hanteert bij hel afbakenen van de relevante 
markt in ieder geval de productdimensie en de geografi· 

sche dimensie van een markt. 

Oe relevante productmarkt Oe relevante productmarkt 
omvat alle producten of diensten die vanuit het perspectief 

van de consument/afnemer onderling uitwisselbaar zijn. 

Het onder ling uitwissetbaar zijn van producten of diensten 
wordt onder meer beoordeeld aan de hand van product­

kenmerken, de prijs, en het beoogde gebruik. 

Oe relevante geografische markt. Oe relevante geogra­
fische markt is het gebied waarbinnen bedrijven onder 

verge li jkbare voorwaarden met elkaar concurreren. 
Factoren die bij de afbakening van de geografische markt 

van belang kunnen zijn, zijn t ransportkosten, handelsbar­
rières, en consumentenvoorkeur. Verschillen in cultuur, 

taal. levensstijl, demografie of sociaal-economische ach­
tergrond kunnen leiden tot lokale, nat ionale of regionale 

voorkeuren voor specifieke producten of merken. 

De marktafbakening is zeer afhankelijk van de specifieke 
omstandigheden van een zaak en dient daarom van geval 
tot geval te worden beoordeeld. In de ene zaak kan sprake 

zijn van een lokale mark t terwijl in het andere gevat de 

geografische markt heel Curaçao omvat. 

In bepaalde zaken kan de relevante markt ook een tempo­

rele dimensie hebben. Dit Is met name hel gevat wanneer 

voorkeuren van afnemers of de aanbodstructuur wezen­
lijk worden bepaald door de tijd, bijvoorbeeld de wegens 
seizoen afhankelijkheid of piek- en daluren.' 

3.2 Bepalen van de relevante 
productmarkt: substitueerbaarheid 

Cruciaal bij het afbakenen van de relevante product· 

markt is dus de mate van onderlinge uitwisselbaarheid 
van producten of diensten. Deze substitueerbaarheld 

kan zowel aan de vraagzijde als aan de aanbodzijde van 
de markt plaatsvinden. Bij substitutie aan de vraagzijde 

wordt gekeken naar hoe consumenten reageren op prijs­
veranderingen of veranderingen in kwalite it door over te 

stappen op alternatieven, met andere woorden wanneer 
de aanbodsituatie van de producten van de betrokken 

onderneming( en) ten opzichte van andere producten ver­

st~chtert. Wanneer afnemers zonder noemenswaardige 
aanpassingen en additionele kosten van het ene product 
naar een ander product (kunnen! overstappen is dat een 

van de sterkste Indicatoren dat producten tot dezelfde 

relevante markt behoren. 
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SSNlP-test 
Bij het afbakenen van de re levante productmarkt moet 

een antwoord worden gevonden op de vraag in welke 

mate en naar welke leventuelel onmiddellijk beschik­
bare substitutieproducten de afnemers van de betrokken 
onderneming(enl zouden overstappen. Om praktische 

redenen ligt bij die analyse de nadruk op prijsverhogingen. 

Oe Europese Commissie hanteert bij de beantwoording 
van die vraag vaak het criterium van de hypothetische 
monopolist ook wel de 'SSNJP-test' genoemd. Hierbij 

wordt de vraag gesteld of een hypothetische monopolist 
op de potentiële markt het winstgevend zou vinden om 

een kleine maar signif1cante duurzame prijsverhoging5 toe 

te passen I smalt but stgnifîcant non-transitory increase 
in price, de 'SS NIP-test'). Indien de consument h1erdoor 

overschakelt naar een ander product, dan behoort ook 
dat product tot de retevente productmarkt aangezien het 

product van de monopolist substitueerbaar is. 

Bij de fusie tussen warenhuisketens Vendex IV&Dl en 

Koninklijke Bijenkorf Beheer IHEMA en De Bijenkorf) 
heeft de Nederlandse Mededingingsautoriteit in de eerste 
plaats onder zocht of er sprake is van een afzonderlijke 
markt voor warenhuizen. Uit onderzoek is gebleken dat 

dit niet het geval is. Oe producten die worden verkocht in 
warenhuizen zijn ook te koop in speciaalzaken. Oe waren­
huizen zouden volgens het onderzoek van de NManiet in 

staat zijn om eenzijdig de prijs te verhogen. Consumenten 

zouden bij een prijsverhoging eenvoudig overstappen naar 
een speciaalzaak.• 

Probleem met de SSNJP·test is dat wanneer bedrijven 

concurreren op andere concurrentieparameters dan prijs, 

bijvoorbeeld als bedrijven concurreren op kwal iteit of 
innovatie. de toepassing van deSSNIP-lest moeilijk is. Een 
SSN1P· test is niet mogelijk bij voor de consument gratis 

diensten, zoOJls grat is e-mailservice, internetzoekmachi­

nes, social media apps, etc. Dok kan het onmogelijk zijn 
om betrouwbare informatie te v~rzamelen over de omv~ng 

van het verlies dat een hypothetische monopolist zou 
lijden wanneer hij een SSNJP toepast? 

Mededingingsautor itelten, zoals de FTAC, zullen zich bij 
de beoordeling van de relevante markten daarom meestal 

wel baseren op de beginselen van de SSNIP-test. maar de 
SSNIP-test vaak niet daadwerkelijk toepassen. Bovendien 

zijn er behalvedeSSNIP-test ook andere, even valide, ele­
menten die helpen de marktafbakening te onderbouwen. 

5 U~/ ~tfl llltlnr, doch $1fJI11ficMII~ prijssl~J9ing ~U rMn Ht1 prijssll/9ift1J !IMI 
5 to4 10 proc.m. 

4 lrSiot&Swuk/1011l,fnlrltJin9~/kdrut/p.IO·IIM 
86l!MtNM•nr.ló4, ~~.rl<bb. Solct~r 1998hltps//wvwatcm.nl/sitn/ 
dtf.ult/files/old.JX1bllc• tionlpublicalitsll5291_conct'll/n.titMs/uit·nm.· 
~nd~.r·kbb·l P980622.pdlpdl 

7 B~bndm&kir)9, rn. JO 
8 Btll#ndn»lc1ft9, m. 4t 

Elementen die bij de beoordeling van de vraagsubstitutie 
kunnen worden betrokken: 

Productkenmer ken, prijzen, beoogd gebruik en alge­
mene voorkeuren van afnemers 

Informatie over factoren die over het algemeen direct 

beschikbaar zijn, zoals productkenmerken (met inbe­
grip van productkwaliteit of de mate van innovatie). 
prijzen en beoogd gebruik, is doorgaans nuttig voor het 

identificeren van mogelijke substituten. 

Deze informatie vormt een belangrijk startpunt, maar 
is vaak niet voldoende om onomstotelijk vast te stellen 

dat producten daadwerkelijk substituten zijn aan de 

vraagzijde.• Daarvoor moeten de parameters worden 
geïdentificeerd die voor de keuzes van afnemers het 

relevantst zijn: de onderliggende redenen waarom 
afnemers het ene product wel of niet door het andere 

zouden subst itueren. 

ln de standaard uitspraak van het Europese Hof van 
Justitie in de zaak Uniled Brands v. Comm1ssîe (Case 

27n61 moest in verband met de marktafbakening de 
vraag beantwoord worden of de relevante markt de 
markt voor fruit is of dat bananen een afzonderlijke 
markt vormen. Het Hof overweegt in haar uitspraak 

onder andere dat -de banaan door haar uiterlijk, 

smaak en zachtheid alsmede doordat zij geen pi tten 
bevat, gemakkelijk handelbaar is en in gelijkmatige 
hoeveelheden wordt geproduceerd, kan voorzien in de 

constante beheerten van een grote bevolkingsgroep 
bestaande uit kinderen, ouderen en zieken~. 

Het Hof komt in deze uitspraak vanwege deze onder­
scheidende eigenschappen van bananen uiteindelijk 

tot de conclusie dat de relevante markt de markt voor 

bananen is en niet die voor fruit. 

Bewijs van subst itut ie in het r ecente verleden 

In bepaalde gevallen kunnen er als gevolg van ver· 

anderlogen 1n de aanbodsituatie, bijvoorbeeld door 

een structurele verandering. prijsschokken ol andere 
gebeurtenissen op de markt. historische data bestaan 
over de reactie van de afnemers hierop. 

Kwantitat ieve proeven 

Verschillende kwantitatieve proeven kunnen worden 
toegepast met hel oog op de marktafbakening. Deze 
proeven zijn gebaseerd op uiteenlopende econome· 

trische en statistische benaderingen, bijvoorbeel d de 
verandering in de vraag naar product X gemeten voor 
de verandering van de prijs van product V. 

Standpunten v.-n .-fnemers en concurrenten 

Afnemers en concurrenten beschikken vaak over waar­

devolle informatie over welke producten reële substi· 
tuten zijn voor elkaar. Oe beredeneerde antwoorden 

van ar nemers en concurrenten met betrekking tot hun 
reactie wanneer de prijzen van de desbetreffende pro­

ducten licht !bijvoorbeeld met 5 tot 10 procent) zouden 
st ijgen zijn zeer waardevol, zeker indlen deze antwoor­

den door andere gegevens worden ondersteund. 
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Oe FTAC neemt daarom bij vragen over hoe de markt 
moet worden afgebakend contact op met de voornaamste 
afnemers en concurrenten van de ondernemingen die bij 
haar onderzoeken betrokken zijn. Dit om hun standpunten 
l(! vcrnemen inzake de afbakening van de productmarkt 

en feitelijke gegevens te verkrijgen welke noodzakelijk 
zijn voor het bepalen van de reikwijd ie van de markt en de 
marktaandelen. 

• Over stapdrempels I belemmeringen en kosten! 
Indien het overstappen op een andere leverancier 
gepaard gaat met hoge kosten of andere belemmerin­
gen, is er sprake van afzonderlijke markten. In haar 

uîtspraak in de Zaak Nintendo overweegt de commissie 
het volgende: .. Derhalve Is het onwaarschijnlijk dal, in 

geval van een kleine maar duurzame stijging van de 
prijs van een bepaalde spelcassette, een gebruiker van 

een bepaalde spelconsole zal overschakelen op een 
spelcasselle die compatibel is met een andere console. 

Dit komt omdat de gebruiker in dat geval niet alleen de 
kosten van de nieuwe cassette, maar ook die van een 

nieuwe console die interoperabel is met deze cassette 
moet dragen .... 

• Verschillende categorieën afnemers & 
priJsdiscriminatie 
Op het moment dat een onderneming verschillende 
prijzen kan hanteren voor versehitlende groepen 
afntmers is dat een indicatie dat er sprake is van ver· 
schillende markten. Zo werd in Nederlandse Banden 
industrie Michelin v. Commissie bepaald dat in het 
geval van autobanden verschillende markten moeten 
worden onderscheiden voorOEM-banden en vervan­
gingsbanden . .. Vanwege de bijzondere s tructuur van de 
vraag die wordt gekenmerkt door rechtstreekse orders 
van automobielfabrikanten, vindt de mededinging op 
dit gebied immers plaats volgens andere regels en 
factoren." 1D 

Reserveonderdelen, verbruiksartikelen en vastzittende 
klanten 

In verschillende uitspraken is gebleken dat er sprake 
is van afzonderlijke markten voor rcserveonderdelen11

, 

verbruiksartikeleon en vastzitlende klanten u. Dit heeft tot 

gevolg dat markten krap moeten worden afgebakend. 
Bijvoorbeeld in de zaak Hilli v. Commissie. Daarin werden 

afzonder lijke markten gedefinieerd voor Hilii-compatibele 

patroonstrips en voor Hitti-compatibele spijkers, aange· 
zien de patroonstrips en de spijkers verbruiksartikelen 
zijn die speciaal voor een bepaald merk schiethamer 
worden vervaardigd en door de gebruikers van dat merk 
schiethamer worden aangeschaft. Het Gerecht bevestigde 
deze marktafbakening in beroep." 

9 COJ.fP/JS.511 PO Vldtospe-lltl~s. COMP/35.706 PO Disln'bulie v.ln Ninlendo 
11'1 COMPIJ& 321 Omtg~ -Nmtendo, pilr.l. 31. 

tDC•u 312/81 r.o. 38 
I I Co~ se 21/78 Hvgin Y Comm~ss1t pari. 1&8 
11C,u t T·3M91MtiAGvCommiultpir.l. 6& 
13 COMP/35.58'1 PO Videospelletje$, COMPIJ5.'10& PO Distnbultt van Hinl!'rtdo 

rn COMP/36 321 Omegit - Nmltndo, po~r•. ,6. 
'" Cl st r·30189 Hdti AG V CommiS$/f para. " 

Aanbodsubsti tut ie 

Concurrentiedruk kan tevens ontstaan doordat bepaalde 
ondernemingen, die nu nog andere goederen produce­
ren, makkelijk en snel en in voldoende hoeveelheden hel 

betreffende product op de markt zouden kunnen brengen 
omdat zij alle bronnen en expertise in huis hebben.15 

De Europese Commissie geelt in de Bekendmaking als 
praktisch voorbeeld een onderneming die een bepaalde 
papiersoort produceert: als het gemakkelijk zou kunnen 
overstappen op de productie van andere papiersoorten, 
zouden volgens de Commissie al deze papiersoorten in de 
marktdefinilie moeten worden opgenomen. Wanneer aan­
bodsubstitut ie echter niet eenvoudig, snel en in voldoende 
omvang kan plaatsvinden, zou de mogelijke toetreding 
van een dergetijke potentiële concurrent moeten worden 
beschouwd als een element bij het bepalen van de markt­

macht van een onderneming in plaats van bij het vaststel­
len van de omvang van de markt.1

' 

3.3 Bepalen van de relevante 
geografische markt: homogene 
mededingingsvoorwaarden 

De relevante geografische markt is het gebied waarbinnen 
ondernemingen met elknor concurreren. Dit gebled wordt 
gekenmerkt door het feit dat de voorwaarden waaronder 
bedrijven met elkaar concurreren voldoende homogeen 
zijn. Door de geografische markt af te bakenen, kan worden 
bepaald welke: andere bedrijven op de relevante product­
markt concurrentiedruk opleggen aan het onderzochte 
bedrijf. 

Oe volgende gegevens kunnen behulpzaam zijn bij de 

afbakening van de geografische markt: 
a) Huidig en historisch patroon van aankopen uit andere 

gebieden. Informatie over handelsstromen kan nuttig 
zijn bij het bepalen van de geografische markt, op 
voorwaarde dat de handelsstatistieken voldoende 
gedetailleerd zijn voor de betreffende producten. 

bi Versehitten of overeenkomsten in nationale voor ­
keuren of voorkeuren voor nationale merken, taat, 
cuttuur en levenss tijl en de noodzaak van een lokale 
aanwezigheid. 

c} Standpunten van klanten en concurrenten. 
dl Belemmeringen en overstapkosten in verband met hel 

omleiden van bestellingen naar bedrijven in andere 
gebieden. 

Belemmeringen die nationale markten isoleren, bij­
voorbeeld als gevolg van wetgeving, transportkosten en 
transportbeperkingen, kunnen bijdragen aan de isola tie 
van nationale markten. 

Marktafbakening Is casuïsti sch 

Markten zijn voortdurend in beweging. Dit maakt dat de 
relevante markt keer op keer opnieuw moet worden afge­
bakend en de omstandigheden waaronder de markideei­

nemers met elkaar concurreren opnieuw moeten worden 

15 Genetics /UK/ 'I Ct-IA Cut C301/IB pari. 131· 131 
I/, ICN Recommtr~dt.d Pr~clicts lor Mtf9er Ano~lysis, p. 11 
17 Elt ktndm1lcing, rn. "' tn Ce se r. 115/9'1/Coca·Coll v. Commisstc/, par~.8J. 

beoordeeld aan de hand van de feiten die op dat moment 
actueel zijn. 11 

Ondanks het feit dat markten in beweging zijn, kunnen 
ook eerdere besluiten van de FTAC. NMa. de Europese 

Commissie of het Hof van Justilie van de Europese 
Gemeenschappen een handvat bieden bij de afbakening 
van de relevante markt in een concreet geval. 

3.4 Marktaandeel 

Marktafbakening in hel mededingingsrechl is geen doel 

op zich. Op hel moment dat de markt is afgebakend 

kunnen de marktaandeten van de ondernemingen die op 
de markt actief zijn worden bepaald. Hel marklaandeel 

van een onderneming Is vervolgens weer een indicatie 
voor de marktmacht van die onderneming. Het markt­
aandeel is echte r niet meer of minder dan een indicatie. 
De marktmacht van een onderneming kan bijvoorbeeld in 
de praktijk worden beperkt door potentiële concurrenten, 
dat wil zeggen ondernemingen die lnogl niet actief zijn op 
de relevante markt en dus ook nog geen marklaandeel 
hebben. 

Het marktaandeel van een onderneming is in de 
Landsverordening inzake concurrentie desondanks bepa­
lend voor het feit : 
al of een (niet hardeorel concurrent iebeperkende 

afspraak onder de bagatel-uitzondering van artikel3.2 
valt: 

bi of een onderneming een machtspositie heeft zoals 
bedoeld in artikel 4.1 jo artikel 1.1, sub j: dan wel 

c) of een voorgenomen concentrat ie op basis van artikel 
5.2, eerste lid, bij de FTAC moet worden gemeld. 

3.5 De Curaçaose situatie: enkele 
kanttekeningen 

Het albakenen van de relevante markt is voor de FTAC, net 

a ls voor andere mededingingsautoriteiten, een belangrijke 
slap bij het uitvoeren van de aan haar opgedragen laken: 
het houden van toezicht op de naleving en het handha­
ven van de Landsvcrordening inzake concurrentie. Dat 
betekent echter niet dat in elk onderzoek de markt moet 
wordt!n afgebakend. Er hoeft geen definitieve conclusie te 
worden getrokken over de precieze omvang van de markt 
indien de mededingingsrechtelijke beoordeling van de 

situatie door de FTAC niet verandert wanneer ver schil­

lende plausibele marktafbakeningen worden gehanteerd. 
Oe marktafbakening openlaten kan verder zowel in 
gevallen waarin zich mededingingsbezwaren voordoen 
ongeacht de toegepaste marktafbakening, als in gevallen 

waarin zich geen mededingingsbezwaren voordoen onge­
acht de toegepaste marktafbakening.11 

Gebrek aan gedetailleerde data 

Een andere kanttekening die moet worden geplaatst is 
dat de methoden en technieken zoals opgenomen in de 
b~kendmaking van de Europese Commissie uitgaan van 
een ruime beschikbaarheid van betrouwbare data. 

18 OelltndmJIIIng, rn, 20. 

Zeker een analyse zoalsdeSSNIP-test vereistgedetail­
leerde gegevens over prijzen, marktaandelen en consu· 
mentengedrag. Ook de analyse van de handelsstromen, 
met het oog op het vaststelten van mogelijke substitutie 
tussen producten in het verleden, vereist voldoende 
gedetailleerde handelssta tistieken voor de betrelrende 
producten. 

Ook hel ontbreken van een verplichting voor Naamloze en 

Besloten Vennootschappen om hun financiële jaarcijfers 
te publiceren maakt het voor ondernemingen en de FTAC 

gecompliceerder om een globale inschatting te maken van 
de marktaandeten van de ondernemingen die actief zijn op 
een markt. De FTAC zal daarom relatie f vaak concurren­
ten moeten benaderen voor het verkrijgen van gegevens 
om überhaupt een idee te krijgen van de marktaandelen in 
een sector. 

Beperkte marktomvang 

Door de relatief kleine schaal van de economie kan 
slechts een beperkt aantal bedrijven naast elkaar efficiënt 
produceren - soms z~lfs maar één of twee. Oe struc-
tuur van de markt maakt dat het overgaan op een andere 
leverancier maar beperkt mogetijk is. Daardoor zal op 
bepaalde markten al snel sprake zijn van hoge markt­

aandelen en van een bepaalde mate van marktmacht 
Op markten waar ondernemingen al beschikken over 
een bepaalde mate van marktmacht, en de prijzen dus al 
hoger zijn dan de evenwie htsprijs in hel geval van vol­

ledige mededinging, kunnen empirische analyses.zoals 
de SSNIP- test,leiden tot een te ruime afbakening van de 
markt. Waardoor producten die feitelijk geen subsitu ut 
zijn volgens deze analyse. onterecht, wel tot dezelfde 
productmarkt behoren." 

Invloed van het bultenland 
Hoge transportkosten en andere fysieke barrières kunnen 
de concurrentie van buitenlandse leveranciers beperken. 
Curaçao Is daardoorvoor bepaalde goederen en diensten 
de geografische markt. or een buitenlandse aanbieder 
moet worden meegenomen blj de marktafbakening en 
de bepaling van de marktaandelen wordt bepaald door 
beoordeling van de hierboven behandelde elementen, 
zoals productkenmerken, bewijs van s ubs titutie in het 
vl!'rleden, end~ voorkeuren en standpunten van a fnemers. 
Het is echter niet voldoende dat s lechts enkele afnemers 
overstappen naar een buitenlandse aanbieder, pas als 
een wezenlijk deel van de vraag naar het buitentand wordt 
afgeleid zal dat invloed hebben op de marklafbakening. 

3.6 Slot 

In dil hoofdstuk is getracht inzicht te geven in hoe in het 

mededingingsrecht markten worden gedefinieerd/afge­
bakend. Dil omdat hel mededingingsrechtelijke begrip 

markt verschilt van het begrip markt zoals dat wordt 
gebruikt in het dagelijks spr aakgebruik of in een zakelijke 

context. Een onderneming kan daardoor, bezien vanuit de 
mededinging, op meerdere en andere markten actief zijn 

t9 Ztf!l ook: Uniled Sto~tu "· E. I. du Ponl de Nemour5 & Co. /351 U.S. 37'1 
f/956) 
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dan in eerste instantie gedacht. Oe omvang van die mark· 
ten is mogelijk ook kleiner dan in eerste instantie gedacht. 
En daardoor is het marktaandeel van een onderneming 
mogelijk onverwacht groot. 

Behalve dat in de Landsvcrordening inzake concurren-
tie in meerdere artikelen marktaandeeldrempels zijn 
opgenomen en het marktaandeel dus bepalend is voor de 
rechtspositie van een ondernemer: vormen mark taande· 
ten ook een benadering van de mate van marktmacht van 
een onderneming. 

Wanneer markten moeten worden afgebakend, of de 
marktafbakening door ondernemingen moet worden 
beoordeeld, volgt de FTAC over het algemeen de werk­
wijze zoals opgenomen in de 'Bekendmaking van de 
Europese Commissie betreffende de afbakening van de 
relevante markt ten behoeve van he t mededingingsrecht 
van de Unie' (C/2024/1645). Gelet op de speci fieke situ· 
at ie van Curaçao zal waar nodig bij de afbakening van 
de markt rekening moeten worden gehouden met de 
specifieke omstandigheden op Curaçao als kleine eiland 
economie. 

Oe marktafbakening in het mededingingsrecht vindt plaats 
op de productdimensie en de geografische d imensie. 
De substitueerbaarheld van producten is de belangrijkste 
factor bij hel afbakenen van de mark I. Bij dt:!: beoordt:!:llng 

daarvan spelen elementen zoals productkenmerken, 
prijzen, beoogd gebruik, a lgemene voorkeuren viln afne­
mers en bewijs van substitutie in het verleden een rol. 

Indien meer informatie wordt gewenst over hoe de 
markt in specifieke situaties is, kan de FTAC, bijvoor­
beeld ingeval van een voorgenomen concentratie, via een 
prenotificatie gesprek op informele basis extra informatie 
verschaffen en haar zienswijze geven op de mogelijke 
relevante markten waarop de bij de ,mogelijke, concentra­
tie betrokken ondernemingen actief zijn. 

WETTELIJKE EVALUAT 



4. WETTELIJKE EVALUATIE FTAC 

De Landsverordening inzake concurrentie is volledig 
in werking getreden op I september 2017. Op dat 
moment werden ook de inhoudelijke bepalingen 
zoals het verbod o~ concurrentiebeperkende 
afspraken, het verbod op misbruik machtspositie 
en de meldingsplicht voor concentralies van een 
bepaalde omvang van kracht. Dit betekent dal in 
2022 Curaçao vijf jaar materieel concurrentietoezicht 
had. Hel concurrentietoezicht is erop gericht 
concurrentiebeperkende gedragingen van 
ondernemingen en beleid van de overheid dat de 
marktwerking onnodig vcrsloort in Ie perken, en 
er zo aan bij te dragen dal consumentenbelangen 
zijn gewaarborgd en hel ondernemings-en 
investeringsklimaat wordt verbeterd. 

De FTAC is belast met de handhaving van de bepalingen 
in de Landsverordening inzake concurrentie. Daartoe kent 
de Landsverordening inzake concurrentie aan de FTAC 
verschillende bevoegdheden toe, waaronder het geven van 
een bindende aanwijzing en het opleggen van een boete 
en een last onder dwangsom. Oe FTAC is een zelfstandig 
bestuursorgaan dat wordt gefinancierd vanuit de begro­
ting van het Ministerie van Economische Ontwikkeling. De 
onafhankelijkheid van de FTAC is gewaarborgd in hoofd­
stuk 2 van de Landsverordening inzake concurrentie en de 

beheersovereenkomst tussen de FTAC en het Ministerie 
van Economische Ontwikkeling. In de beheersovereen­
komst worden in aanvulling op de wettelijke bepalingen 
opgenomen in de Landsverordening inzake concurrentie 
onderwerpen behandeld zoals de veranlwoordclijkheids­
verdeling tussen Minister en de FTAC, de financiering, 
de verantwoording, de informatie en communicatie, het 
regulier overleg, het proces waarmee de agenda tot stand 
komt en goed gevernanee principes waaraan de FTAC 
zich te houden heeft. Oe beheersovereenkomst wordt 
om de drie jaar geëvalueerd en vernieuwd. Oe aange­
paste beheersovereenkomst wordt momenteel geëvalu­
eerd. Naar verwilchting zal per maart 2025 een nieuwe 
beheersovereenkomst worden gesloten tussen de Minister 

en de FTAC." 

Behalve dat dit eerste lustrum van het concurrentietoe­
zicht op Curaçao is gevierd met een keynote speech en 
een seminar rond het thema 'Het toezicht van de toe­
komst"11, betekende het ook dat voor het eerst uitvoering 
moest worden gegeven aan de evaluatiebepalingen opge­
nomen in de Landsverordening inzake concurrentie. 

Oe Landsvcrordening inzake concurrenlie kent twee 
afzonderlijke evaluatiebepalingen. Artikel 2.24 voorziel 
in een vijfjaarlijkse evaluatie van het functioneren van de 
FTAC door de Minister van Economische Ontwikkeling. De 
evaluatie van het functioneren van de FTAC richt zich met 
name op de doeltreffendheid en de doelmatigheid van de 
FTAC als zelfstandig bestuursorgaan. Oit in tegenstelling 
tot de inhoudelijke evaluatie van de landsverordening zelf, 

20 Jaarver!.lag 202~ - Fair Ttade: Authority Cur,,çao 

zoals voorzien in artikel 10.3 van deze landsverordening, 
die ook voor het eerst vijf jaar na de inwerkingtreding, 
en vervolgens iedere vijf jaar. door de Minister dient Ie 
worden uitgevoerd. 

Het Minis terie van Economische Ontwikkeling van 
Curaçao IMEOI heeft Economisch Bureau Amsterdam 
IEBAI opdracht gegeven deze evaluatieonderzoeken uit Ie 
voeren. In maart 2024 heeft EBA het rapport ·Fair Trade 
Curaçao: van inzet naar impact; Evaluatie van doettref­
fendheid en doelmatigheid van de Landsvcrordening 
inzake concurrentie en de Fair Tra de Authority 
Curaçao' opgeleverd aan de Minister van Economische 
Ontwikkeling. De Minister van Economische Ontwikkeling 
heeft het rapport op 25 juni 2024 aangeboden aan de 
Staten van Curaçao.n 

Het evaluatieonderzoek van EBA ziet toe op zowel de 
Landsverordening inzake concurrentie als de FTAC. 
Hieronder volgt een beknopte weergave van het EBA­
rapport. EBA maakt in haar rapport een belangrijke 
opmerking vooraf, namelijk dat het mededingingsteezicht 
op Curaçao pas sinds 2017 bestaal en nog in de kinder­
schoenen staat, terwijl de beoogde effecten en gevolgen 
zich veelal pas op langere termijn manifesteren. De door 
EBA uitgevoerde beoordeling van de doeltreffendheid en 
doelmatigheid betreft in dit stadium dus niet meer dan 
een eerste indruk.21 

Oe beoogde directe beleidsresullalen, maatschappelijke 
effecten en langetermijngevolgen vormen tezamen met 
ingezette middelen en activiteiten de beleidstheorie van 
de Landsverordening inzake concurrentie en de FTAC. 
EBA heeft door middel van deskresearch en interviews 
met belrokkenen en stakeholders geloetst lal in hoe­
verre de In de landsverordening en beheersovereenkomst 
opgenomen beoogde activiteiten zijn uitgevoerd. I bi wal 
de directe beloidsresultaten,icl de maatschappelijke 
effecten en (dl de langetermijngevolgen zijn waaraan de 
FTAC en de Landsverordening inzake concurrentie hebben 
bijgedragen. 

4.1 Realisatie van de activiteiten van 
de FTAC 

EBA constaleert in haar rapport dal vrijwel alle in de 
landsverordening en beheersovereenkomst opgenomen 
beoogde activiteiten, op zijn minst gedeeltelijk, zijn gerea­
liseerd. Zie tabel 1. 

EBA stelt met betrekking tol de samenwerking met 
collcga·toezichthouders dat er, ondanks dat er samen­
werkingsovereenkomsten zijn gesloten, in de praktijk 
nauwelijks is samengewerkt. 

20hllps·l/ltH.cw/d~·ll.c·M-d~-mitlist~r·v•n-«onomiscM·o-nt""''~6ng-
h~rnkvw~n-brhurs()Vf!rtenkomst/ 

21 ]ft ook Jurvtrsl~gFrAC Xf23 
21 S/1/~n v•n Cur•r•o.Zi/tl'ngsjloilr 23·24. no. 01048 
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Beoogde activiteiten lbeleidstheoriel Realisatie 

Samenwerking met ACM, BT&P, CBCS, FpK en de UoC Gedeeltelijk gerealiseerd 

3 Sector- en marktonderzoeken Niet gerealiseerd 

Mededingingsrechtelijke onderzoeken Gerealiseerd 

Advocacy iadviesrapporlen) Gedeeltelijk gerealiseerd 

Behandeling klachten, signalen, onlheffingsaanvragen, meldingen, 
beroep en bezwaar 

Gerealiseerd 

Opleiding en training 

8 Planning en verantwoording 

Bron' Rapport EBA (20241. p.J 

Dit ondanks de pogingen van de FTAC om hieraan invul­
ling te geven. EBA concludeert dat daardoor kansen zijn 
gemist om de posilie van de FTAC als jonge. kleine organi· 
sa tie te verstevigen en haar zichtbaarheid te vergroten, 
kennis te vergroten over markten waarop andere toezicht· 
houders actief zijn, en voordelen te realiseren door samen 
te werken op het gebied van onderzoek. 

Een van takr.n van de FTAC is het uitvoeren van markt· en 
sectoronderzoek. Oe FTAC beoogt met dit type onderzoek 
het marktgedrag en ontwikkelingen in verschillende sec­
toren in beeld te brengen, inzicht te krijgen in de mate van 
concurrentie in de verschiltende deelmarkten en mede· 
dingingsrechtelijke risico's te identificeren. EBA conclu­
deert in haar evaluatie dat de FTAC in haar jaarplannen 
wel meldt sector· ar marktonderzoeken uit te voeren en 
deze te publicoren op de website maar dat op hel moment 
dat de evaluatie plaatsvond nog niet was gerealiseerd. 
Het onderzoek naar de levensmiddelenseclor was op het 
moment van evaluatie wel gestart maar nog niet gepubli· 
ceerd; dat gebeurde enkele maanden na afronding van de 
evaluatie. 

EBA is met belrekking tol de advocacy activiteiten, hel 
gevraagd en ongevraagd adviseren van de overheid 
over de gevolgen voor de concurrentie van bestaande 
en nieuwe wetgeving, van oordeel dat de FTAC met het 
uitbrengen van twee gevraagde en géén ongevraagde 
adviezen deze laak gedeeltelijk heeft gerealiseerd. Dil 
aantal wordt door hel belang dat bij de totstandkoming 
van de FTAC aan advocacy in de eerste jaren van de FTAC 
is gehecht en de vermeende frequente verstoringen 
van de concurrentie die voortvloeien uit de verouderde 
wet- en regelgeving op verschillende beleidsterreinen op 
Curaçao door EBA als beperkt gezien. EBA lekent hierbij 
aan dat adviesrapporten als deze arbeidsintensief zijn en 
de benodigde capaciteit niet altijd beschikbaar was. Dit 
leidde mede tol een lange looptijd van deze onderzoeken, 
die volgens EBA op zijn beurt een rem vormde voor de 
overheid om de FTAC om advies Ie vragen. EBA benadrukt 

Gerealiseerd 

Gedeeltelijk gerealiseerd 

dat uit de gevoerde gesprekken naar voren komt dat onder 
het bedrijfsleven een sterke behoefte bestaat aan een 
actievere rol van de FTAC op dit terrein. 

Met betrekking tol de advocacy activiteiten beveelt EBA 
enerzijds aan om van de zijde van de FTAC in de jaarver­
slagen act ief opvolging te geven aan de advocacy act ivi­
te iten om de effecten en resultaten In beeld te brengen 
en anderzijds om voor de overheid een verplicht ing te 
introduceren om zich publiekelijk te ve rantwoorden over 
wal er met FTAC-adviezen gedaan is. 

EBA constateert dat de in de landsverordening en 
beheersovereenkomst, in de vorm van jaarplannen en 
jaarverslagen, opgenomen planning en conlrotecytus, 
steeds compleet en op tijd worden afgerond door de FTAC. 
EBA is van opvatting dat doordal de jaarplannen voorne­
mens bevatten die regelmatig niet gerealiseerd worden en 
daar vervolgens geen verantwoording over wordt a fgelegd 
deze activiteit niet volledig is gerealiseerd. 

4.2 Beoogde resultaten, effecten en 
gevolgen 

EBA heeft door middel van empirische analyse geloetst in 
welke male de doelen zijn bereikten wal de bijdrage was 
van de Lvic en de FTAC aan het doelbereik (doeltreffend­
held): en in welke male dat efficiënt is gebeurd !doelma­
tigheid) . Oe resultaten hiervan zijn weergegeven in tabe12. 

EBA stelt dat door de introductie van het mededingings­
recht op Curaçao en de FTAC als toezichthouder op de 
naleving hiervan sprake is van een beperkte verbetering 
van het ondcrnemings- en investeringsklimaat en van 
enig draagvlak voor hel toezicht en van self·enforcement 
door bedrijven. De overige langetermijngevolgen, speci­
fiek de gevolgen voor economische groei en de verdeling 
van welvaart, kunnen volgens EBA pas op langere termijn 
beoordeeld worden. 
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rdntlMéè'i!HM!M!J.ii.t.M1Wi!..1é"m'tt'@ii!JUffi!Mifft"'iiHW 
Directe beleldsr~sulaten J 

Detectie mededingingsbeperkende gedragingen en concurrentieverstorend Gcdcellelijk doeltreffend 
beleid 

Vaststelten overtredingen kartelverbod Gedeeltelijk doeltreUend 

Vaststelten overtredingen verbod op misbrutk machtspositie Niet doeltreffend 

Formele aanwijzingen en sanctiebesluiten Gedeeltelijk doeltreffend 

Registreren en monitoren gevolgen fus ies en overnames Gedeeltelijk doel treffend 

Maatschappelijke el feeten 

Meer concurrentie, tagere prijzen, meer keuzemogelijkheden, meer innova· Niet te beoordelen 
tie en verbeterde toetreding tot markten 

Minder markt· en concurrentieverstorend overheidsbeleid Niet doeltreffend 

Draagvlak in de samenleving en self·enforcement bedrijfsteven Gedeeltelijk doeltreffend 

Langetermijngevolgen 

Verbeterd ondernemings· en investeringsklimaat Gedeeltelijk doeltreffend 

Economische groei con eerlijke verdeling van wetvaart Niet te beoordetoni manifes· 
leert zich pas op lange termijn 

Bron· EBA /2024/, p.4. 

EBA betoogt in haar evaluatie dat de beoogde directe 
beole-idsresultaten deels zijn gerealiseerd en er hierdoor 
sprake is van een gedeeltelijke doetmatigheid in de 
uitvoering van de Landsverordening inzake concurrentie. 
EBA meent dat door hel opleggen van meer sancties met 
belrekking lol hardcore mededingingsoverlredingen, 
het vaker uitbrengen van longevraagdel adviezen mcl 
betrekking tot de gevolgen voor concurrentie van wet- en 
regelgeving, en hel actiever opvolgen van grote concen­
traties door het onderzoeken van de gevolgen hiervan op 
de concurrentie, verbetering mogelijk is. Concreet stelt 
EBA dat achever wordt ingezet op ongevraagde adviezen 
over concurrentieverstorend overheidsbeleid, op sector­
en marktondenoek, op mededingingsproblemen met een 
hoge maatschappelijke relevantie, en op samenwerkeng 
met collega-toezichthouders, omdat op die manier met 
dezelfde mlddelen meer van de directe beleidsdoelen 
en beoogde maatschappelijke effecten kunnen worden 
bereikt en zo ook de beoogde langetermijngevolgen meer 
in beeld komen.2' 

EBA merkt op dal haar beoordeling van de doelmatig­
heid van de uitvoering los moet worden gezien van de 
operationele, bedrijfsmatige doelmatigheid van hel FTAC 
als toezichlorganisatie. EBA meldt dat die beoordeling 
buiten de scope van de verleende opdracht viel. EBA stelt 
echter dat, in algemene zin, op basis van hel uilgevoerde 
evaluatieonderzoek wet kan worden geconstateerd dat de 
professionaliteit van hel bureau hoog is, maar er sprake 
is van onvoldoende middelen en capaciteit om alle taken 

adequaat in te vullen. 
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Zowel EBA als het Minlstene van EconomiSChe 
Ontwikkelingn benadrukken dat de financiering van de 
FTAC een punt van aandacht is. EBA stelt dal FTAC een 
kleine organisatie is die mede door bezuinigingen met 
capaciteitsproblemen en met personele wisselingen 
kampt, waardoor het funct ioneren onder druk komt te 
staan. EBA beveelt daarom ten aanz1en van de staf en het 
budget aan om het budget terug te brengen op het start­
budget uit 2018, gecorrigeerd voor inftatie. en overeen­
komstig te zorgen voor een stabiele omvang van de staf 
van, ten minste. 7,5 fte. 

24 EBA 101'. p. 31 
25 EBA 202'. p, 'O ~n A•ttbirdingsb~( v•n th Minislrr v•n Ec:onomisc~ 

Ontw1kk~ling un d~ Stat~n v•n Curaçao. Staten van Curlç.lJo. ZUtmgs,aar 
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5. KERNFEITEN 

In dit hoofdstuk wordt een zeer beknopt overzicht gege· 
ven van alle !overige I activiteiten van de FTAC in 2024 

5.1 Werkzaamheden van de FTAC 

Oe FTAC heelt in 2024 zes formele bestuursvergaderin· 
gen gehouden. Tijdens deze vergaderingen zijn onder 
meer het rapport met betrekking tot het Sectoronderzoek 
Levensmiddelen en de vijf boetebeschikkingen vastge­

steld. Het totaal aan opgelegde boetes bedroeg iets meer 
dan NA I. 2 miljoen. Deze boetes va tten in ·s-Landskas op 
het moment dat de boetebeschikkingen onherroepelijk 
zijn geworden. 

De FTAC Is op 5 februari 2024 op bestuurlijk niveau 
geïnterviewd door Economisch Bureau Amsterdam in 

het kader van de Evaluatie van de Landsverordening 
inzake concurrentie en de FTAC. Vervolgens heeft EBA 

op 8 februari 2025 een bespreking gehad met het onder­
steunend bureau van de FTAC om verdere informatie te 

verkrijgen voor deze evaluatie. 

Oe FTAC heeft conform hetgeen is vastgelegd in de 
beheersovereenkomst gedurende 202& meermaals24 regu­

lier overleg gevoerd met de Minister van Economische 
Ontwikkeling. Op 25 oktober 2024 heeft de FTAC de 
bevindingen van het Sectoronderzoek Levensmiddelen 
gepresenteerd aan de Minister en enkele ambtenaren van 
het Ministerie van Economische Ontwikkeling. Tijdens 
deze bijeenkomst is ook de herbenoeming van de voorzit­
ler door de Minister bekrachtigd. 

Oe FTAC heeft in voorbereiding op de te sluiten samen­
werkingsovereenkomst op 11 januar i 2024 via Teams 
bestuurlijk overleg gevoerd met de AFTA. Tijdens de 
diensireis naar Aruba van 12-14 maarl 2024 heeft de 
ondertekening van deze samenwerkingsovereenkomst 
plaatsgevonden en is besluurlijk overleg gevoerd over 
o.a. de nadere invulling van deze samenwerkingsover­
eenkomst. Op 15 april2024 heelt wederom via Teams 
overleg plaatsgevonden op bestuurlijk niveau. Daa rna zijn 
zowel op bestuurlijk niveau als op niveau van de directeu­
ren meerdere contactmomenten geweest met de AFTA. 
Bijvoorbeeld Iijdeos de gezamenlijke cursus mededin· 
gingsrechl voor bestuurders van mededingingsautoritei­
tenen de dienstreis naar Nederland in oktober 2024. 
De FTAC is van 4 tot en met 15 oktober 2024 op dienstreis 
geweest naar Nederland. Deze dienstreis stond in hel 
teken van deelname aan het Jaarcongres mededingings­
recht in Amsterdam en werd gecombineerd met meerdere 
overleggen, o.a. met de voorzitter van de ACM en juristen 
die de FTAC regelmatig ondersteunen. Ook de AFTA was in 
die periode met een bestuurlijke delegatie in Nederland, 
waardoor ook mei de AFTA kon worden gesproken. 
Het in Nederland woonachtige bestuurslid van de FTAC 
heelt van 23·25 oktober 2024 Curaçao bezochl. onder 
meer voor bovengenoemd bestuurlijk overleg met de 
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Minister van Economische Ontwikkeling, waarin de 
aanbieding van het rapport met de bevindingen van het 
Sectoronderzoek Levensmiddelen heeft plaatsgevonden. 

I 

5.2 Onderzoek en handhaving 

Op het gebied van onderzoek en handhaving heen de FTAC 
gedurende 2024 de onderstaande onderzoeken verricht. 
Voor een uitgebreidere beschrijving wordt hier volstaan 
met een verwijzing naar hoofdstuk 2 van dit jaarverslag. 

Kartelzaken 
· Koffie 

Misbruik machtspositie 
Klacht misbruik machtspositie in de medische sector 
Signaal misbruik machtspositie in de 
telecommunicatiesector 

Ontvangen concentratiemeldingen I onderzochte 
co ncentraties 

Fusie Klein Toerisme B.V. en Miss Ann Boat Trips B.V. 
Overname Breeze Adventures door Btue Finn Charlers 
B.V. 
Verkrijging zeggenschap over lrie Adventures B.V. door 
Klein Toerisme B.V. 
Onderzoek naar niet gemelde concentratie in de seclor 
van IT ·dienstverlening 
Onderzoek naar niet gemelde joinl·venture in de 
telecommunicatiesector 

Markt· en sectoronderzoeken 
- Sectoronderzoek naar de tevensmiddelensector 

Onderzoeken mogelijke over treding medewerklngsptlcht 
Vijl beschikkingen gericht aan verschillende super· 
markten wegens niet voldoen aan informatieverzoeken 
van de FTAC 
Onderzoek naar twee natuurlijke personen wegens 
handelen in slrijd met de medewerkingsplicht 

Rechtszaken 
DCTA. Beschikking FTAC is na uitspraak in hoger 
beroep onherroepelijk geworden 
EY. In afwachting van uitspraak op door EY ingesteld 
hoger beroep. Verwacht eerste kwartaal 2025 

Klacht 
De FTAC beschikt sinds 2018 over een 
Klachtenregeling. In 2024 heeft de FTAC, voor het 
eerst, een klacht ontvangen over haar optreden. Oe 
klacht heelt betrekking op de voor tijdige sluiting van 
het kanloor van de FTAC op vrijdag 20 december 2024. 
De behandeling van deze klacht is overgedragen aan de 
onalhankelijke klachtenfunctionaris van de FTAC. 
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~ Samenwerking tussen de FTAC en de Nederlandse Mededingingsautoriteit ACM 
geëvalueerd en het bestaande samenwerkingsprotocol uit 2018vernieuwd. 

5.3 Inrichting van de FTAC en het 
ondersteunend bureau 

Oe FTAC was net als in 2023 in 2024 voltallig met drie 
leden. Op 25 oktober 2025" heeft de formele herbenoe­
ming van mevrouw Miroslava Wedervoort als voorzitter 
van de FTAC voor een tweede en laatste termijn11 van vier 
jaar plaatsgevonden. 

Een reeds geru ime tijd bestaande vacatu re voor de positie 
van zaakbehandelaar b innen het ondersteunend bureau 
werd op de eerste werkdag van 2024 ingevuld. Helaas 
constateerde deze zaakbehandelaar a l binnen zeer 
korte tijd dat deze functie n iet was wat ze zocht en heeft 
de uildiensttreding plaatsgevonden op 2B maart 2024. 
Ondersteund door een werving·en-selectiebureau is een 
andere geschikte kandidaat gevonden, welke op 1 septem­
ber 2024 in dienst is getreden. 

Ook heeft de FTAC na drie jaar, conform haar eigen beleid, 
afscheid genomen van Gromt Thornton a ls accoun tant. En 
na een aanbestedingsprocedure Baker Tilly aangetrokken 
als nieuwe accountant. 

5.4 Samenwerking 

Op 13 maart 2024 is de samenwerking lussen 
de Aruba Fair Trade Authority (AFT Alen de FTAC 
geformaliseerd met de ondertekening van een 
Samenwerkingsovereenkomst door de voorzitters 
van beide organisaties, de heer Fi lemeno 'Roly' Sint 
Jago, voorzitter van de AFTA en de voorzittervan FTAC, 
mevrouw Mirostava Wedervaar t. 

27 hUps://flac.ct't/htrbtnotmmg·t'Oortllltr·lfAc/ 
28 Conform art/hl 2.2, t'iffd~ lid, Landst'trordening inzake crmcummtle 

Oe Fair Tra de Authority Curaçao (FT ACI heen sinds 2022 
endersleuning geboden aan de Aruba Fair Trade Authority 
lAFTAl bij hun Implementatieproces en oprichting. Met 
het stuiten van deze samenwerkingsovereenkomst is deze 
samenwerking nu geformaliseerd. 

ln oktober 2024 Is tijdens het werkbezoek van de voorzit· 
ter en bestuursleden aan Nederland op bestuurlijk niveau 
de samenwerking tussen de FTAC en de Nederlandse 
Mededingingsautoriteit ACM geëvalueerd en is hel 
bestaande samenwerkingsprotocel uit 2018 vernieuwd. 
Het protocol bevat afspraken over het uitwisselen van 
informatie en kennis ten behoeve van de uitvoering van de 
wettelijke toez ichtslaken door beide autoriteiten. 
ln hel kader van de bestaande samenwerkingsovereen­
komst heelt op 2 lebruari 2024 overleg plaatsgevonden 
tussen de FTAC en Fundashon pa Konsumidó (FpKI. 
Gedurende het jaar waren meerdere formele overlegmo­
menten gepland maar deze zijn in onderlinge alstemming 
afgelasl, o.a. vanwege beschikbaarheid van bestuursleden 
van zowel FpK als FTAC. 

5.5 Voorlichting 

De FTAC heeft in 2024 zes persberichten gepubliceerd 
op haar website. Ook is er één artikel gepubliceerd over 
het belang van medewerking voor effectief concurren­
tietoezicht. Ook is naar aanleiding van de bevoegdheden 
Nederlandse Autoriteit Consument en Markt om in haar 
hoedanigheid van consumentenautoriteit op te treden 
tegen misleidende kort ingen een opiniërend artikel van 
één van de bestuursleden van de FTAC op de website 
geplaatst. Het art ikel ging over "Nepkortingen· en het nut 
van de Introductie van een Consumenten Au to riteit op 
Curaçao onder de paraplu van de FTAC. Het artikel is na te 
lezen op de websilo van de FTAC. 
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De FTAC heeft op 8 mei 2024 voor bij de levensmlddelen­
sector betrokken overheidsinstanties een casustafel geor­
ganiseerd. Oe casus tafel was een ve rvo lg op ee n eerdere 
casustalel waarin met vrijwel dezelfde partijen de aanpak 
en methodiek van de OECD Competition Assessment 

Tootki t zijn besproken. Tijdens deze tweede casustafe l 
is een concept van het rapport naar a anleiding van het 
Sectoronderzoek Levensmiddelen met de aanwezigen 
besproken. 

5.6 Opleidingen, cursussen en 
workshops 

Twee medewerke rs van de FTAC hebben een tweemaal 
drie dagen durende basiscursus mededingingsrecht 
ver zorgd voor de directeur en medewerkers van de Aruba 
Fair Trade Authority. 

Daar naast heeft de FTAC ook in 2024 geïnvesteerd in de 
verdieping en verbreding van de kenn1s van de leden van de 
FTAC en de medewerkers van het ondersteunend bureau. 
De leden van de FTAC hebben samen met de leden van de 
AFTA deelgenomen aan een uitgebreide cursus mede­
dlngingsrecht voor bestuurders van mededingingsauto­
ri teiten. De cursus was op maat gemaakt voor de leden 
van de FTAC en AFTA en werd verzorgd door een mede­
dingingsexperi en de oprichtend partner van Lindebaum 
Advocate n Amsterdam. mr. Stefan Tuinenga. 

Oe lokale bestuursleden en de directeur van de FTAC 

hebben van I 1 lot 18 mei 2024 de Jaarlijkse conferentie 

van het Internallonat Compe1111on Ne twerk bijgewoond. 
Deze werd di tmaal door de ICN samen met GADE. de 

Braziliaanse mededingingsautoriteit, georganise erd en 
gehouden in Sauipe, Brazilië. Tijdens de conferentie zijn 
e rvaringen uitgewisseld en is gediscussieerd over de laat­
ste ontwikkelingen met betrekking to t de detectie van kar­
tets, concentratietoezicht en misbruikzaken. Daarnaast 
waren speciale sessies gewijd aan nieuwe ontwikkelingen 
op het gebied van kunstmatige intelligentie en aan het 
onderwerp staatsbedrijven. De ICN had voor deze laatste 
sessie ook de OECD en UNCTAD uitgenodigd om deel te 
nemen. 

Tijdens de dienstreis naar Nederland i'-15 oktober 

202') is door de bestuursleden en de directeur van FTAC 
deelgenomen aan het Jaarcongres mededingingsrecht 
in Amsterdam, gehouden op 10 oktober 202'. Tijdens de 

keynote speech van dit congres. gehouden door Professor 
Ariel Ezrachi, s tond de rol van het mededingingsrecht 
bij het beschermen van de democratie centraal. Ook zijn 
de belangrijkste en opvallendste mededingingsrechte­
lijke ui tspraken van hel jaar 2024 gepresenteerd aan de 
aanwezigen. Ook waren er parallelsessies. onder andere 
over de economische highlighls en concentratiecontrote. 
Tijdens deze dienstreis is tevens een bezoek gebrach t aan 
de Nederlandse Au toriteit Consument en Markl.Tijdens 
dit bezoek zijn op bestuurlijk niveau besprekingen gevoerd 
melde voorzitte r van de ACM. Bij deze gelegenheid is het 
hernieuwde samenwerkingsprotocel tussen de FTAC en 
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de ACM ondertekend. Tevens is een presentatie van de 
Aruba Fair Tra de Authority over mededingingsteezicht op 
Aruba bijgewoond. Ook is van de gelegenheid gebruik· 
gemaakt om personen die de FTAC vanuit Nederland op 
specirieke dossiers en onderwerpen ondersteunen te 
ontmoeten en te spreken. 

Een van de zaakbehandelaren van de FTAC heeft deelge­
nomen aan de ICN- kartelworkshop die plaatsvond van 2 
tot en met 4 oktober in Mexico-Stad. Oe workshop richtte 
zich op de toekomst van de strijd tegen kartelafspraken. 
Ook werden de laatste trends in kartelhandhaving bespro­
ken en best practices uitgewisseld, onder andere op het 
gebied van collusie via algoritmes en dementieregelin· 
gen. Ook werden enkele trainingen aangeboden, bijvoor· 
beeld met betrekking tot invallen en verhoortechnieken. 

Behalve aan de bovengenoemde congressen, seminars en 
workshops hebben medewerkers van de FTAC ook deel· 
genomen aan de vo lgende opleidingen en trainingen: 

EHBO-opleiding 

Kongreso di segurîdad 
Basisopleiding medlalion 
ACFE Conferentie 

Ook hebben in 202' twee teambuildingactivite iten 
plaatsgevonden waaraan door de medewerkers van 
het ondersteunend bureau en de leden van de FTAC is 
deelgenomen. 

5.7 Gerealiseerde actvititeiten n.a.v hetjaarplan 

Verticale overeenkomsten 

Tarieven makelaardij 

Exclustvileit, adviespriJZen in verticale 
overeenkomsten en verticDie prijsbinding. 
Onderzoek naar naleving onder impor· 
teurs, distributeurs en groothandelaren 
in de levensmiddelensector en horl!'ca. Oe 
FTAC ZDl een leidraad lbeteidsregel) voor 
ondernemers opstelten en publiceren. Oil 
onderwerp is verschoven naar 2025. Ooor 
signalen die de FTAC heelt ontvangen in 
2024 is besloten om prionteit te geven aan 
onderzoeken in de bancaire sector, de tele­
communîcat~sedor en medische sector. 

Het onderzoek heert tot doel het achterha­
len hoeveel makelaarsbureaus l!r zijn op 
Curaçao en wat zij hanteren als makelaar· 
starief, het achterhaten ol er een vastgoed­
wreniging actief is in de sector en zo ja, 
garanderen dat er vanuit de ~reniging ook 

geen sprake is van priisafspral<en rondom 
de courtage. En lol slot consumenten er 
bewust van mal<en dat deze larieven niet 
vast mogen liggen en de courtage dus 
ah•Jd onderhandelbaar Is. 0•1 onderwerp Is 

vtrschoven naar 2025. Door Signalen d1e de 
FTAC heelt ontvangen'" 2024 Is besloten 

om priorileitie grven aan onderzoeken in 
de b.lncaire sector, de Ielecommunicatie­
sector en medische sector. 

HANDHAVING I I 
EY Beschikl<ing ook in beroep overeind Hoger Beroep onder de rechter 

gebleven. CV heeft boetebedrag voldaan. 

OCTA 

Onderzoek naar mogelijk p rijsafstem­
ming kofleprijzen 

Wijziging l vo inzake c:oncurrentie ~ FTAC heeft voorstellen gedaan aan MEO 
Uw de introductie van concentralietot!zichl, 
consumentenautoriteit en een clemenlie­
r•g• ling. De guprekken met hel miniSte­
rie zijn nog gaande. 
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Evaluatie vijf jaar FTAC en Lvic 

Verlenging beheersovereenkomst 

VOORLICfHINO I 
Brochure en filmpje 'Samenwerken 
tussen concurrenten' 

Voorllchllng Chinese ondernemers 

Voorllchllng digitaal ondernemen 

Update en bijhouden van de webslle 
en soclal media 

SAMENWERKING I 
AFTA 

ACM 

RAC 

FpK 

MEO 

Internationale conferenties 

Nieuwe samenwerklngsovereenkom-
sten 

Overige 

INTERNE ORGANISATIE I 
Werving 
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Evaluatie uitgevoerd door EBA iov MEO. 
Rapport is naar de Staten en aanbeve-
tingen worden door de FTAC vanaf 2025 
geïmplementeerd. 

Evaluatie uitgevoerd door SOAB eind 
202'. Nieuwe overeenkomst wordt in 
2025 ondertekend. 

Brochure en voorlichtingslltm zijn alge-
rond. Worden in 2025 gepubliceerd op 
website FTAC. 

Er is een verslag van de bevindingen van 
het seminar georganiseerd door de FTAC. 
Er zijn ook gesprekken geweest met de 
FINTECH·seclor. Daaruit zijn signalen 
naar voren gekomen die d~ FTAC ex 
officio aan het onderzoeken is. 

Ongoing 

Samenwerkingsprolocol algeslol~n. 3x 
overlegmomenten lussen besturen en 
2 medewerkers van FTAC hebben de 
basistraining mededingingsrecht aan het 
personeel van AFTA verzorgd. 

Samenwcrkingsprolocol a!gestoten, 
bezoek gebracht aan ACM 

2x overlegmomenten en adYies 
gegeven op rapport aangaande 
benzinepomphouders. 

2x overlcgmomenten. 

2x ambtelijk overleg en 2x overleg met 
Minister. 

Deelname Jaarlijkse ICN congres, 
Jaarlijkse ICN Kartelwerkgroep en 
Mededingingscongres. 

Presentatie van Wessel Geurse en over 
zijn onderzoek aan FTAC, kennisma· 
kingsgesprek met VOC. 

FTAC had 2 vacatures voor onderzoe­
kers. Er zijn twee wervingscampagnes 
geweest. Het is gelukt om 1 vacature te 

vervullen. 

I 

l.h.k.v. het tevensmiddelenonderzoek en 
koflieprijzen zijn een aantal individuele 
ondernemers uit de Chinese business 

commun ity gcsproken en is ervoorlich· 
tlng over de FTAC en de landsverordening 
gegeven. Een ;:,!gemene voorticht ingscam-
pagne is verschoven naar 2025. 

I 

FTAC was voornemens om met FIU, Politie, 
Douane, RST en OM nieuwe overeenkom-
sttn al te sluiten. Dil is nietgelukt in 2024 



6.1 Balans per 31 december 2024 6.2 Staat van baten en lasten 2024 

Vute.ctlva Baten 1.715.000 2.085.970 

Immateriële vaste ac11va Baten 1.715.000 2.085.970 

Vooruitbetaalde activa 94.406 lonen en salarissen 844.504 1.013.707 

94.406 Sociale lasten 125.433 139.026 

~atcriële vaste activa 
Pensioenlasten 10 81.566 73.027 

1.431 
Afschrijvingen materiële vaste activa 11 14.671 8. 129 

Computers en hardware 28.972 
Overige personeelskosten 12 170.226 152.137 

Inventaris 2.520 2.520 
Huisvestingskosten 13 184.409 205.600 

Vooruitbe taalde activa 24.810 Kantooric:ost en 14 43.929 44.357 
31.492 28.761 Algemene kosten 15 233.200 200.021 

Financiële vaste activa Lasten 1.697.937 1.836.004 

Over~ge vorderingen 10.250 10.250 RESULTAAT 17.063 249.966 

10.250 10.250 

Vlottende activa Bestemming saldo van baten en tu ten 

Vorderingen Toev~ging/onttrekking aan: 

Ovenge vorderingen 99.621 14.940 Algemene reserve 17.063 

99.621 14.940 Beslemmingsfonds 249.966 

Liquide middelen 706. 196 890.018 17.063 249.966 

TOTAAL ACTIVA21JDE 941.965 943.969 

PASSIVA 3' d~c~mber 20.24 31 dcce!"r''bc~ 2023 

Eigen vermogen 

Algemene reserve 92.163 75.100 

Beslemmingsfonds 249.966 249.966 

342.129 325.066 

Langlopende schulden 

Jubileum voorzien1ng 12.651 6.089 

12.651 6.089 

Kortlopende s chulde n 

Af te dragen ontvangen boetes/dwangsommen 505.267 436.667 

Schulden aan krediet instellingen 3.508 

Handelscrediteuren 5.869 13.161 

Overige schulden 76.049 159.478 

587.185 612.814 

TOTAAL PASSIVAZIJDE 941 .965 943.969 
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6.3 Toelichting op de jaarrekening 

6.3.1 Algemene toelichting 

Activite iten 
• De Fair Trade Aulhorily Curaçao I FT AC) is opgericht bij 

Landsverordening inzake concurrentie van 29 maart 
2016lde "Landsverordening"). Op 1 april2017 zijn de 
drie ledenvan de FTAC benoemd. Vanaf 1april2017 kon 
de FTAC derhalve financiële verplichtingen aangaan. 
1 April 2017 is daarom de startdatum van de financiële 
verslaglegging van de FTAC. 

• Oe FTAC is een zelfstandig bestuursorgaan en een 
openbare reehlspersoon die haar wellelijke laken auto­
noom verricht. 

• De FTAC is leilelijk gevestigd op Pielermaai 6, te 
Willemstad, Curaçao. 

Conlfnuneit 
De gehanteerde grondslagen van waardering en resul­
taatbepaling zijn gebaseerd op de veronderstelling van 
continuïteit van de FTAC. 

Stelsetwijzigingen 
Er hebben geen stelselwijzigingen plaatsgevonden. 

Schaltingen 
Bij toepassing van de grondslagen en regels voor hel 
opstellen van de jaarrekening vormt de leiding van de FTAC 
zich verschillende oordelen en schallingcn die essentieel 
kunnen zijn voor de in de jaarrekening opgenomen bedra­
gen. Er hebben geen schallingswijzigingen plaatsgevonden. 

6.3.2 Algemene grondslagen 

Algemeen 
Deze jaarrekening heeft betrekking op het boekjaar 2024, 
dat is geëindigd op balansdatum 31 december 2024. 
De jaarrekening is opgesteld in overeenstemming met 
in Nederland algemeen aanvaarde grondslagen voor 
financiële verslaggeving. 

Activa en passiva worden in het algemeen gewaardeerd 
tegen de verkrijgings-of vervaardigingsprijs of de actuele 
waarde. Indien geen specifieke waarderingsgrondslag is 
vermeld vindt waardering plaats tegen de verkrijgingsprijs. 
In de balans en de staat van baten en lasten zijn referenties 
opgenomen. Met deze referenties wordt verwezen naar de 
toelichting. 

Vergelijking met voorgaand jaar 
De gehanteerde grondslagen van waardering en van 
resultaatbepaling zijn ongewijzigd gebleven ten opzichte 
van het voorgaande jaar. 

Vreemde val uta 
Functionele valuta 
Oe posten in de jaarrekening worden gewaardeerd 
met inachtneming van de valuta van de economische 
omgeving waarin de onderneming haar bedrijfsactiviteiten 
voornamelijk uitoefent I de functionele valuta!. 
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De jaarrekening is opgesteld in Antilliaanse Guldens; dit is 
zowel de functionele als de presentatievaluta. 

Transacties vorderjnqen en schulden 
Transacties in vreemde valuta gedurende de verslag­
periode zijn in de jaarrekening verwerkt tegen de koers op 
transactiedatum. Monetaire activa en passiva in vreemde 
valuta worden omgerekend in de functionele valuta tegen 
de koers per balansdatum. De uit de afwikkeling en 
omrekening voortvloeiende koersverschillen komen ten 
gunste of ten laste van de staat van baten en lasten. 
Niet-monetaire activa die volgens de verkrijgingsprijs 
worden gewaardeerd in een vreemde valuta worden 
omgerekend tegen de wisselkoers op de transactiedatum. 

Leasing 
Bij de FTAC kunnen er leasecontracten bestaan waarbij 
een groot deel van de voor- en nadelen die aan de 
eigendom verbonden zijn, niet bij de FTAC ligt. Deze 
leasecontracten worden verantwoord als operationele 
leasing. Leasebetalingen worden, rekening houdend met 
ontvangen vergoedingen van de tessor, op lineaire basis 
verwerkt in de staat van baten en lasten over de tooptijd 
van het contract 

6.3.3 Grondslagen voor waardering van 
activa en passiva 

lmmater lele vaste activa 
Oe immateriële vaste activa worden gewaardeerd 
l egenverkrijgings-of vervaardigingsprijs onder aftrek 
van afschrijvingen. Er wordt rekening gehouden met 
bijzondere waardeverminderingen. Dit is het geval als de 
boekwaarde van het actief hoger is dan de realiseerbare 
waarde ervan. 

t~ aterle le vaste neti vo 
Materiële vas te activa worden gewaardeerd tegen 
verkrijgingsprijs of vervaardigingsprijs, vermeerderd 
met direct tocrckcnb<.1re kosten, onder a llrek van lineaire 
afschrijvingen gebaseerd op de verwachte economische 
levensduur en bijzondere waardeverminderingen. Bij de 
bepaling van de afschrijvingen wordt rekening gehouden 
met een eventuele restwaarde. 

Flnantlëe vaste activa 
Overige yorderjnoen 
Oe onder financiële vaste activa opgenomen overige 

vorderingen omvatten waarborgsommen. Deze 
vorderingen worden initieel gewaardeerd tegen reële 
waarde Inclusief transactiekosten. Vervolgens worden 
deze vorderingen gewaardeerd tegen de geamortiseerde 
kostprijs, welke in het algemeen gelijk is aan de nominale 
waarde. Bij de waardering wordt rekening gehouden met 
eventuele waardeverminderingen. 

Vorderingen 
Vorderingen worden bij eerste verwerking gewaardeerd 

tegen de reële waarde van de tegenprestatie, inclusief de 
transactiekosten indien materieel. Vorderingen worden na 
eerste verwerking gewaardeerd tegen de geamortiseerde 
kostprijs. Voorzieningen wegens oninbaarheid worden in 
mindering gebracht op de boekwaarde van de vordering. 

Liquide mlddelen 
Liquide middelen beslaan uit kas. banktegoeden en 
deposito's met een loopl ijd korter dan twaalf maanden. 
Rekening-courantschulden bij banken zijn opgenomen 
onder schulden aan kred ietinstellingen onder kor tlopende 
schulden. Liquide middelen worden gewaardeerd tegen 
nominale waarde. 

Korttopende schulden 
Kortlopende schulden, betreffen schulden d ie binnen 
12 maanden na balansdatum kunnen worden opgeëist 
en worden bij de eerste verwerking gewaardeerd tegen 
reële waarde. Kortlopende schulden worden na eerste 
verwerking gewaardeerd tegen geamortiseerde kostprijs, 
zijnde het ontvangen bedrag rekening houdend met agio 
of disagio en onder aftrek van transactiekosten. Dit is 
meesta l de nominale waarde. 

Langlopende schulden 
Langlopende schulden betreUen verplichtingen met een 
resterende looptijd van meer dan twaalf maanden na 
balansdatum. Deze schulden worden opgenomen tegen 
reële waarde. 

Voorzieningen 
Voorzieningen worden gevormd voor in rechte 
afdwingbare of feitelijke verplichtingen die op de 
balansdatum bestaan, waarbij het waarschijnlijk is dat 
een uitstroom van middelen noodzakelijk is en waarvan de 
omvang op betrouwbare wijze is te schatten. 

Oe voorzieningen worden gewaardeerd tegen de beste 
schatling van de bedragen die noodzakelijk zijn om de 
verplichtingen per balansdatum af te wikkelen. Oe overige 
voorzieningen worden gewaardeerd tegen de contante 
waarde van de uligaven die naarverwachting noodzakelijk 
zijn om de verplichtingen af te wikkelen. tenzij de 
tijdswaarde van geld niet materieel is. Als de periode 
waarover de uitgaven contant worden gemaakt maximaat 
een jaar is, wordt de voorziening tegen nominale waarde 
gewaardeerd. 

Wanneer het de verwachting is dat een derde de 
verplichtingen vergoedt, en wanneer het waarschijn lijk 
is dal deze vergoeding zal worden ontvangen bij 
de afwikkeling van de verplichting, dan wordt deze 
vergoeding als een actief in de balans opgenomen. 

Jubi leumvoorzieningen 
Oe FTAC vormt een voorziening voor jubileumuitker ingen. 
Deze voorziening heeft betrekking op een eenmalige 
uitkering aan werknemers als erkenning voor hun 
langdurige dienstverband. De jubileumuitkering wordt 
toegekend bij het bereiken van een vooraf vastgesteld 
aantal dienstjaren. 

Boeten en dwangsommen 
Ingevolge artikel 7.14, eerste lid van de Landsverordening 
inzake concurrentie dienen opgelegde boetes door 
partijen \VOrden betaald aan de FTAC binnen dertien 
weken nadat de beschikking waarbij de bestuurlijke boete 
is opgelegd, bekend is gemaakt. Conform artikel 7.6, 
vierde lid van de landsverordening inzake concurrentie 
voor zover een b~stuurl ijke sanctie verplicht tot betaling 
van een geldsom, komt deze geldsom toe aan de 
algemene middelen. Ge inde boetebedragen worden door 
de FTAC op een daarvoor bestemde bankrekening gestor t. 

Wanneer alle rechtsmiddelen zijn uilgeput en in het 
voordeel van FTAC is beslist, worden de ontvangen 
gelden aan het Land overgedragen via het Ministerie van 
Economische Ontwikkeling. In het geval een beslissing 
in het nadeel van de FTAC valt, is er sprake van een 
terugbetalingsverplichting en zal de FTAC het ontvangen 
boetebedrag terugbetalen aan de betreffende partij . Een 
vordering uit hoofde van een opgelegde bestuurlijke 
sanctie wordt pas opgenomen in de jaarrekening wanneer 
de beschikking van de FTAC onherroepelijk is geworden 
en die in het voordeet van FTAC is. 

6.3.4 Grondslagen voor bepaling van 
het resultaat 

Atgomeen 
Het resultaat wordt bepaald als het verschil tussen de 
ontvangen overheidsbijdragen en de kosten en andere 
lasten over het jaar. 

l asten 
Oe kosten worden bepaald op historische basis en 
toegerekend aan het verslagjaar waarop zij betrekk ing 
hebben. 

Personel e kosten 
Lasten u it hoofde van personeelsbeloningen 
De beloningen van het personeel worden als last 
in de winst-en-vertiesrekening verantwoord in de 
per iode waarin de arbeidsprestatie wordt ver richt en, 
voor zover nog niet uitbetaald, als verplichting op de 
balans opgenomen. Als de reeds betaalde bedragen de 
verschuldigde beloningen overtreffen, wordt het meerdere 
opgenomen als een overlopend actief voor zover er 
sprake zal zijn van terugbetaling door het personeel 
of van verrekening met toekomstige betalingen door 
de vennootschap. Voor de beloningen met opbouw van 
rechten, sabbatical leave, winstdelingen en bonussen 
worden de verwachte tasten gedurende het dienstverband 
in aanmerking genomen. Een verwachte vergoeding ten 
gevolge van winstdelingen en bonusbetalingen worden 
verantwoord indien de verplichting tot betaling van 
die vergoeding is ontstaan op of vóór balansdatum en 
een betrouwbare schaHing van de verplichtingen kan 
worden gemaakt. Ontvangen bijdragen voortvloeiend uit 
tevensloopregel ingen worden in aanmerking genomen in 
de periode waarover deze bijdragen zijn verschuldigd. 
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Toevoegingen aan en vrijval van verplichtingen worden 
ten laste respec ti eve lijk ten gunste van de winst­
verliesrekening gebrach t. 

~ 
FTAC heell haar pensioenregeling ondergebracht bij hel 
Algemeen Pensioenfonds van Curaçao IAPC. voorheen 
APNA}. Deze pensioenvoorziening vormt onderdeel van de 
pensioenregeling waarin d iverse werkgev@rs participeren. 
In deze regeling worden de pensioenaanspraak van de 
werknemers afgedekt. De pensioenregeling betrel t een 
middelloonregeling. 

Bij een toegezegde bijdrageregeling worden vastgestelde 
premies betaald aan een (bedrijfstak) pensioenfonds of 
verzekeringsmaatscha ppij. Bij deze pensioenregeling 
heeft de groep geen wettelijke of feitelijke verplichtingen 
om aanvultende premies te betalen indien het fonds 
of de maalschappij onvoldoende middelen heeft om 
huid ige of toekomstige pensioenen te betalen. Dit wordt 
gecorrigeerd door de verhoging van de toekomstige 
premies. 

Uitgangspunt is dat de in de verslagperiode te verwerken 
pensioenlast gelijk is aan de over die periode aan de 
pensioenuitvoerder verschuldigde pensioenpremies. 
Voor zover de verschuldigde premies op balansdatum 
nog niet zijn voldaan, word t hiervoor een verplichting 
opgenomen. Als de op balansdatum reeds betaalde 
premies de verschuldigde premies overtreffen. wordt een 
overlopende actie fpost opgenomen voor zover sprake zal 
zijn van terugbetaling door de pensioenuitvoerder of van 
verrekening met in de toekomst verschuldigde premies. 

De dekkingsgraad van het pensioenfonds bedroeg eind 
2023 107.9%. Eind 2022 was de dekkingsgraad 103.7%. 

Voor de dekkingsgraad van 2024 zijn op dit moment nog 
geen off1ciële cijfers gepubliceerd. 
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Afschrijvingen op materiële vaste activa 
Materiële vaste activa worden vanaf het moment van 
gereedheid voor mgebruîkneming afgeschreven over 
de verwachte toekomstige gcbruiksduur van he t actief. 
Over terreinen en vastgoedbeleggingen wordt niet 
a fgeschreven. Indien een schattingswijziging plaa tsvindt 
van de toekomst ige gebruiksduur. dan worden de 
toekomstige afschrijvingen aangepast. 

Overheidsbijdragen 
Overheidsbijdragen worden als bate verantwoord in de 
s taat van baten en lasten in het jaar waarin de kosten zijn 
gemaakt of opbrengsten zijn gederfd, of wanneer een 
exploitatietekort zich heeft voorgedaan. Oe baten worden 
verantwoord als het waarschijntijk is dat deze worden 
ontvangen. 

Overheidsbijdragen met betrekking tot investeringen 
in materiële vaste ac tiva worden in mindering gebracht 
op het desbetreffende act ief en als onderdeel van de 
afschrijvingen verwerkt in de staal van baten en lasten. 

Financiële baten en lasten 
Ren tebaten en renl~Lasten worden tijdsevenredig 
verwerkt. reken ing houdend met de effectieve ren tevoet 
van de desbetreffende activa en passiva. Bij de verwerking 
van de rentelasten wordt rekening gehouden met de 
verantwoorde transactiekosten op de ontvangen leningen. 

Overige bedrijfskosten 
Oe kosten worden met inachtneming van de hiervoor 
reeds vermelde grondslagen van waardering toegerekend 
aan het jaar waar ze betrekking op hebben. 

6.4 Toelichting op de balans 

ACTIVA[1) 

IMMATERIELE VASTE ACTIVA 
HET '• E'LDDP V"N DE IM'·IATERIELE VAS :E ACT IV~ WORDT ALS VOLGT WEERGEGEVEN 

Vooruitbetaiilde activa 

Investeringen 

Afschrijvingen 

Mutat1es 2024 

Aanschaf waarde 

Cumuialieve afschrijvingen 

Boe kwoarde per 31-1 2-2024 

AfschnJvmgspcrccntagc Softw<Jrc· 20%. Restwaardcpcrcentage· mh1l 

In OYCrleg met MED is tn het verslë~gpar c~n Zëlaksystecm aangesc:h<llt ter ondcrsteunmg van de bednjlsvocnng. 

Oe aanschafwilarde van het systeem bedraagtANG 94.406. Oe afschrijvingskostrm van het 'i)'Steem zulll'n gedurende 

de economische levensduur geletdeltjk worden onttrokken aan het daartoe mgenchte bestemmmgslonds. 

MATERIELE VASTE ACTIVA 
HET VERLOOP VAN DE MATERIELE VASTE l•lTIVA WORDT ALS I'OLbl WEERGEC,EVEN 

Computers en Inventaris 
hudwue 

Aanschafwaarde 141 .252 25.208 

Cumulatieve afschrijvingen -139.821 -22.688 

Boe kwaarde per 1 januari 202' 1.431 2.520 

Invuleringen 42.2 12 

Afschrijvingen - 14.671 

Mutaties 202' 27.541 

Aanschafwaarde 183.464 25.208 

Cumulatieve alschrijvingen - 154.492 -22.688 

Boe kwaarde per 31 december 202' 28.972 2.520 

AfschrijYingspercentag~ computers en hardware: 3396. Restwaardepercentage: mhtf 
AfschnJVIngspercentage mventans: 2ml',. Restwaarde~rcenlage: I~ 

Vooruitbetaalde 
actlv• 

24.810 

24.810 

-24.810 

-24.810 

94.406 

94.406 

94.406 

Totaal 

191.270 

-162.509 

28.761 

17.402 

-1 4.671 

2.731 

208.672 

-177.180 

31.492 

FINANCIELE VASTE ACTIVA Per 31 dt:t.L:rnbcr 70/4 Per 31 dr.:cembcr 7013 

Overige vorderingen 10.250 10.250 

Oe overige vordermgen /waarborgsommen} betrellen depoc;tto'o;lluur en water·en e/eJara voorzieninq~n 

VLOTTENDE ACTIVA 
[2J OVERIGE VORDERINGEN Pf'r 31 df'rr·mbf·r 202t. Pr•r 31 dl"r,.mb ~> r L023 

Te ontvangen bedrage MEO 

Te ontvangen bedragen 24.073 901 

VoorUilbetaalde bedragen 2.258 14.039 

Dwangsommen en boeles 68.600 

Overige vorderingen 4.690 

TOTAAL 99.621 14.940 
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Per 31 december 2024 bestaat een vordering op het Algemeen 
Pensioenfonds Curaçao (APCJ als gevolg van te veel betaald@ 
pensioenafdrachten. Daarnaast omvatten de te ontvangen 

bedragen een eenmalige vergoeding per personeelslid, toege· 

kend door de regering van Curaçao aan diverse instellingen, 

stichtingen en federat ies welke door de regering aan FTAC 

wordt gecompenseerd. Oe vooruitbetaalde bedragen be treffen 
de fondsen die beschikbaarworden gesteld ter betaling van de 
maandelijkse salarissen. De reële waarde van de vorderingen 
benadert de boekwaarde, gegeven het korttopende karakter 
van de vorderingen en het feit dat waar nodig voorzieningen 
voor oninbaarheid zijn gevormd. 

(3) LIQUIDE ~tiDDELEN P•r 31 d•w11•b•• 2024 Per 31 d•ce~nb•r 2023 

Maduro & Curiet's Bank rekening courant 1 

Maduro & Curiet's Bank rekening courant 2 

269.499 

436.697 

706.196 

890.018 

890.018 

Een lotaalbedrag van ANG '36,667 inzake gelden ontvangen uithoolde van boeles is niet Ier vrije besteding door FTAC. Dil bedrag 
staat op rekening 2 gereserveerd. Per juli 2024 heeft FTAC een lvteede rekening-courant geopend, speciaal voor het overmaken van 
boetes en dwangsommen. 

PASSIVA 

(4] EIGEN VERMOGEN l 1,1nuon 2024 Rc;uiiJ.>I 31 december 2024 

Algemene reserve 

Beslemmingsreserve 

TOT4AL EIGEN VERMOGEN 

75.100 

249.966 

325.066 

17.063 

17.063 

93.163 

249.966 

342.129 

Oe FTAC Kan een linanciële reserve aanleggen van ten hoogste 5% \'an de begroting van het voorgaande Jaar. De algemene reserve 
overschrijdt deLe norm, maar de overschrijding is beperkt van omvang en wordt als niet·materieel beschouwd voor de financiële 

vetslaggeving 

Beslemmingsfonds 
Voor hel restani van hel overschol van het subsidiebedrag van hel boekjaar 2023 is op verzoek van MEO een beslem­
mingsronds gevormd. Nadere voorwaarden met betrekking tot de aanwending en duur van dit fonds zulten nog nader 
worden bepaald en gecommuniceerd worden door MEO. 

(SJ LANGLOPENDE SCHULDEN l1anuarr 2024 Per Jl december 2024 

Jubileumvoorzieningen 

Dotatie 

Totaal jubileumvoorziening 

6.089 

6.562 

12.651 

De JUbileumvoorzieningen zijn gewaardeerd tegen de contante waarde van de beste schatting \'an de uitgaven die naar verwachting 
noodzakelijk zijn om de verptichtingen en verliezen af te wikkelen. 
Loonstl)gmg per jaar 2.00% 
Oiscontermgsrentc 1, ,0% 
Pcflsiocnfceltijd &5 
Blijfkans inclusief veronderstelde sterfte 6% 

(6) KORTLOPENDE SCHULDEN l 1anu.111 2024 Per 31 december 2024 

Af te dragen ontvangen boetes en dwangsommen aan het land 

Opgelegde sanct ies 

Wellelijke renle 

Afgedragen dwangsom en sancties 

Totaa l openstaande santlies 

436.667 

68.600 

505.267 

Oe post a l te dragen boetes en dwangsommen betreft gelden die FTAC heeft ontvangen of nog moel ontvangen van 
organisaties aan welke ze boetes en dwangsommen hl>'eft opgelegd. FTAC draagt deze gelden ar wanneer de rechtsmiddelen 
van deze partijen zijn uitgeput en de bedragen definitief ten behoeve van FTAC c.q. hel land vloeien· 

SCHULDEN 4AN KREDIETINSTELLINGEN P.r 31 december 2024 Per 31 december 2023 

MC8 Visa CreditCard 3.510 

HANDELSCREDITEUREN Per J l december 202G Per Jl december 2023 

Crediteuren 5.869 13.161 
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OVERIGE SCHULDEN Por Jl december 2024 Per 31 december 2023 

Af te dragen pensioenpremies 3.899 

Nog te betalen accountantskosten 6.940 23.784 

Reservering vakantiegeld 29.475 24.035 

Reservering vakantiedagen 30.184 27.395 

Reservering persentel gratificatie 9.450 

Te betalen indeleering 80.365 

TOTA4L 76.049 159.478 

De reservering personeel gratificati~ omvat een te betalen bedrag van een eenmalige vergatding van ANG 1.000 bruto per 
personeelslid, inclusief socialt> prt>mies. Deze vergoeding is toegekend door de regering van Curaçao aan diverse instellingen. 
sttchtingen en federaties. Het bedrag wordt door de regf!ring van Curaçao gecompenseerd aan FTAC. 
Affe Kortlopende schutden hebben een resterende looptifd van korter dan ~én Jaar. Oe reële waarde van de korilopende schutden 
benadert de boekwaarde vanwege hel kor/fopende Karakter ervan. De overlopende passiva hebben een toopttïd van lwrler dan I jaar. 

NIET IN BALANS OPGENOMEN RECHTEN EN VERPLICHTINGEN Per J l der.emher 2024 

Juridische claims 
Wegens do aard van de aclivileilen van FTAC is FT4C 
verzeild in verschiltende juridische procedures. Hoewet 
de afloop van deze geschilten niet met zekerheid kan 
worden voorspeld, wordt - mede op grond van ingewonnen 
juridisch advies- aangenomen dat deze geen nadelige 
invloed van betekenis zat hebben op de fi nanciële positie. 
Voor nadere toelichting omtrent deze gevolgen verwijzen 
wij naar de toelichting inzake boetes en dwangsommen. 

Door FT4C opgelegde dwangsommen en boetes 
Per j~~reinde heefl FT4C de volgende lopende boetes 
en dwangsommen waarvoor FT4C maalregelen heeft 
opgelegd. De onderslaande label toont de status van elke 
maatregel. Atle en wanneer a lle rechtsmiddelen zijn uitge~ 
put en het uileindelijke beroep in het voordeel van FTAC is 
beslist. zulten de ontvangen gelden aan het Land worden 
overgedragen. In december 2024 heeft de FTAC vijf boetes 
uitgegeven aan supermarkten voor een to taalbedrag van 
ANG 2.020.000. 

OVERZICHT STATUS OPGELEGDE BESTUURLIJKE SANCTIES 

TEGEN DCT4 EY 

Datum 29 Juli 2021 15 Juni 2021 

Bezwaar ingesteld Ja/Nee Nee Nee 

Bezwaar toegekend Ja/Nee Nvt Nvt 

Beroep ingesteld Ja/Nee Ja Ja 

Beroep gewonnen FTAC Ja/Nee Ja Ja 

Hoger beroep ingesteld Ja/Nee Ja Ja 

Hoger beroep gewonnen FTAC Ja/Nee Ja Ja 

Hoogte boete 68.600 400.000 

Weilolijke renle 36.667 

Betaald Ja/Nee Nee Ja 

Afgedr~gen aan Land Ja/Nee Nee• Ja•• 

•oe boete is opgcfcgd m<Jar de belalmg 1s nog niet ontvangen. Hierdoor heelt de oldrocht aan de Londskas nog niet plaatsgevonden. 
• 'Oe afdracht aan de Landkas heelt praatsgevonden op 25 aprrf 2025. 

VOORWAARDELIJKE VERPLICHTINGEN EN BEL4NGRIJKE FlN4NCIELE VERPLICHTINGEN 

Huurverpll t htlngen 
De organisalie heeft een huurcontrad afgesloten voor de 
huur van het pand op de locatie Piete rmaai 6 te Curaçao. 
De huurverpl ichting bedraagtANG 120,840 per jaar. 
Het huurcontraclloopl van 1 januari 2022 tot en met 31 
december 2024. De onderneming heeft een huurconlract 

Binnen één jaar 

Tussen één en vijl jaar 

TOTML 

afgesloten voor de huur van printer. Oe huurverplichting 
bedraagt 4NG. 4.452 per jaar. Het huurcontrad loopt van 
19 juli 20211ol en mel19 juli 2024. 

Ullimo boekjaar zijn de verplichtingen uit hoofde van de 
operalionele leases als volgt gespecificeerd: 

Per 31 december 2024 

120.840 

120.840 
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6.5 Toelichting op de staat van baten en lasten 

(7) BATEN 2024 2023 

Bijdragen MEO 

Vrijval verrekening overschol MEO 

TOTAAL 

TOEGEKEND BUDGET 

1.715.000 

1.715.000 

1.715.000 

1.811.530 

27U40 

2.085.970 

1.811.530 

De FTAC heelt op 10 maart 2025 een ollic•eel ber.chl van MEO ontvangen met betrekkmg lol de goedkeunng van het budget voor 
hel jaar ?07,. In dele berichlgevmg IS de FTAC gemformeerd dal her voornemen van MEO was om de ingediende begroting /ad. ANG 
1,761, 902J van de FTAC goed te keuren. Als gevolg van een administratieve omissie van de overhetd, heeft MEO in moart 2025 alsnog 
beslol en om de begrol.ng b•J Ie s/0/len flilar 1.715,000. 

Op baSIS v-an beheersovereenkomst met MEO tS de algemene reserve gemaxtmeerd op 5" van het geaulonseerde budget van 
voorgaand 1•ar lANG 1,81 1.530/. 

[8) LONEN EN SALARISSEN 2124 2JlJ 

Bruto lonen en salarissen 782.416 865.368 

Eenmalige gratificaties 12.383 

Overige gratificaties 6.562 110.402 

Vakantietoeslag 43.143 37.937 

TOTAAL 844.504 1.013.707 

Per 21 december 20221s de Landsverordenmg Normenng Topinkomens Curaçao IP.B 2022. no 133/, hierna LNT. m werking 
getreden Dele tandsverordenmg beval onder meer een bepaltng tf17ake de openbare verantwoordmgspltchl. Op basts daarvan 
dtenen bij mtmstenele regeling nadere regels Ie worden vastgesteld waann wordt bepaald welke specllteke gegevens openbaar 
moeten worden gemaakt. Deze nadere regelmgen ZIJn echter op dtl momenl nog nu~t vastgesteld. Zodra deze regclgevmg 1s 

afgerond, zal de FTAC de desbetreflende gegt.>vens confot m de 11oorscht lften rapporteren. Voor wat betreft de bezoldlgmg van de 
lopfunclionartsscn bmncn de FTAC lwnncm WJf bcvesllf)cn d~t deze btnnc-n de m de LNT gcstelde norm bliJft 

(9) SOCIALE LASTEN 20'4 2023 

Premies AOV/AWW 55.768 60.550 

Premies AVBZ 3.990 4.122 

Premies BVZ 63.533 70.752 

Premies ZV/OV 2.782 3.282 

Cessant ia bijdrage -640 320 

TOT,v.L 125.433 139.026 

De bczelling van de FTAC~burc~u bedroeg JJn het etnd ~~<Jn 2024 is 6.8 FTE /2023: ó 8 FTEJ. Het bestuur van de FTAC bestond in 2024 
wl 31Pden {2023: 31ede-n/ en IIOfmde gezamenliJk 0.8 FTE (2023: 0.8 FTEI. wat resulteerdemeen totaal van 7.6 FTE. 

(10) PENSIOENLASTEN 2024 1023 

Pt!nsioenpremie porsoneel 

TOTAAL 

81.566 

81.566 

73.027 

73.027 

(1 1) AFSCHRIJVINGEN MATER I~LE VASTE ACTIVA 20/t, 2023 

Computers en hardware 

Inventaris 

TOTAAL 

14.671 7.746 

383 

8.129 

(12) OVERIGE PERSONEELSKOSTEN 20<· 2C1l 

Training-en opleidingskosten 15.845 11,856 

Wervingskasten 15.057 10.412 

Reiskosten vergoeding 65.860 29.660 

Vervoer 19.869 14.918 

Verzekering personeel 12.952 11.222 

Inhuur personeel van derden 10.319 9.895 

Ov1!rige personeelskosten 11.030 8.364 

Representatie en voorlichting 15.490 49.911 

Vergaderkosten en presentiegeld 3.168 5.899 

Vertalings- en vertolkingskoste:n 636 

TOTAAL 170.226 152.137 

(13) HUISVESTINGSKOSTEN 2c121. 2023 

Huur onroerend goed 120.840 120.840 

Huur kantooruitrusling 4.452 4.452 

Onderhoud onroerend goed 6.723 6.302 

Onderhoud roerend goed 26.591 37.875 

Water en elektra 21.025 25.624 

Verzekering onroerend goed 1.3M 1.36/i 

Kantoorapparatuur 3.413 9.143 

TOTAAL 184.409 205.600 

(14) KANTOORKOSTEN 2024 èJll 

Telecommunicatie 25.286 18.425 

Publieke voorlichting 10.021 19.076 

Kantoorbenodlgheden 4.844 4.028 

Portokosten H24 1.673 

Contributies en abonnementen 1.353 1.155 

TOTAAL 43.929 44.357 

(15) ALGEMENE KOSTEN 11<4 2021 

Advieskosten 142.654 102.921 

Accountantskosten 42.042 55.385 

Overige kantoor exploitatiekosten 45.883 38.615 

Overige algemene kosten 2.619 3. 100 

TOTAAL 233.200 200.021 
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6.6 Afsluitende opmerkingen en ondertekening 

Gebeurtenissen na b1lansdatum 
Met ingang van het jaar 2025 is een nieuwe beheersovereenkomst gesloten tussen de FTAC en MEO. Deze overeen­
komst heefleen looptijd van vier jaar. van 2025 tot en met 2028. 

Per 31 maart 2025 de Caribische Gulden IXCGI is geïntroduceerd als de nieuwe officiële munteenheid voor de landen 
Curaçao en Sint Maarten. 

Willemstad, 20 juni 2025 
Fair Trade Authority Curaçao 

~-
Directeur 

Het bestuur. 

Miroslava I. Wedervoort MSM dr. mr. Gerard J.C.M. Bakker dr. Miriëla G.L. Carolina 
Voorzitter van FTAC lid van FTAC lid van FTAC en tevens ptv. Voorzitter 

~0 Jaai'-'Orstag 2024 - Fair Tr11do Authority Curaçao 

6.7 Overige gegevens 

Winstbestemming 
De FTAC is bij Landsverordoning inzake concurrentie van 29 
maart 2016 opgericht en heeft op deze basis geen statuten. 
In de Landsverordening inzake concurrentie is bepaald dat 
geïnde dwangsommen en bestuurlijke boetes terugvloeien 
in de algemene middelen van het Land Curaçao. 

6.8 Analyse t.o.v. het budget 

Voor het overige is er in de Landsverordening inzake 
concurrentie geen regeling opgenomen inzake 
winstbeslemming. 
Oe FTAC kan een financiële reserve aanleggen van ten 
hoogste 5% van de begroting van het voorgaande jaar. 

2024 WerkeliJk 2024 Budget Mutatie Mulalle (in %1 

Baton 1.715.000 

Laston 

Lonen en salarissen 8".504 

Sociale lasten 125.433 

Pensioenlasten 81.566 

Overige personeelskosten 170.226 

Huisvestingskosten 184.409 

Kantoorkosten 43.929 

Algemene kosten 233.200 

Afschrijvingskosten• 14.671 

Som dor loston 1.697.938 

RESULTAAT 17.603 

• afschrijvingskasten worden niet meegenomen in de begroting. 

Toelichting op do verschillen In bovenstaandetabel 
De FTAC baseerde zich voor het begrotingsjaar 2024 op 
een Ingediend budget van ANG 1.761.902. Op 10 maart 
2025 ontving de FTAC een officieel bericht van het 
Ministerie van Economische Ontwikkeling IMEOI belrel­
lende de defini tieve goedkeuring van het budget. In deze 
mededeling werd bevestigd dat, hoewel MEO aanvankelijk 
voornemens was de volledige ingediende begroting goed 
te keuren, het bedrag uiteindelijk is aangepast naar ANG 
1. 715.000. Deze aanpassing was het gevolg van een admi­
nistratieve omissie aan de .zijde van de overheid. 
Ondanks overschrijdingen binnen de posten overige 
personeelskosten en algemene kosten, sluit het boekjaar 
af met een positief resultaat, berekend exclusief afschrij­
vingen. Het positieve res\Jltaat is voornamelijk toe te 
schrijven aan gerealiseerde besparingen binnen de posten 
lonen, sociale lasten, pensioentasten. huisvestingskosten 
en kantoorkosten. 

Lonen, salarissen, sociale tasten en pensioentasten 
De gerealiseerde kosten bleven onder het begrote 
niveau, voornamelijk als gevolg van het niet invulten 
van meerdere functies ged\Jrende een groot deel van 
het jaar. Dit resulteerde ook in lagere sociale lasten en 
pensioentasten. 

1.715.000 

887.762 -43.258 -5% 

169.000 -43.567 -26% 

104.520 -22.954 -22% 

154.330 15.896 10% 

207.067 -22.658 -1t% 

59.463 -15.534 -26% 

179.761 53.439 30% 

- 14.67t 

1.761.903 -78.637 

·U.903 

Overige personeelskosten 
Oe overige personeelskosten zijn hoger dan het budget, 
met name door extra uitgaven aan werving van personeel 
en reis- en verblijfkosten. 

Huisvestingskosten 
De huisvestingskosten waren lager dan hot budget door 
besparingen op nutsvoorzieningen, kantoorinrichting en 
kantoorapparatuur. 

Kantoorkosten 
Oe kantoorkosten waren lager dan begroot door bespa­
ringen op posten zoals telecommunicatie en porto- en 
vrachtkosten. 

Algemono kosten 
De overschrijding van het budget over 2024 wordt veroor­
zaakt door hogere advieskosten en a ccountantskosten. 
Exter ne advieskosten, zoals die van advocaten en econo­
mische consultants, worden doorgaans gemaakt in een 
gevorderde fase van de onderzoeken. 
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CONTROLEVERKLARING VAN DE ONAFHANKEUJKE ACCOUNTANT 

Aan: het bestuur en de directie van Fair Trade Authority Curaçao 

A. Veridaring over de in het jaarverslag opgenomen jaarrekenlog 2024 

Ons oordeel 

<G bakertilly 

Snlpv:f.'930 
W1l't'fl'SI~d 

Curaçoo 

~ • 59'1~ 736 6300 

n~ .. l~baJ.~ t·t!ycu-JKbO com 
www.bakmitty.cw 

Wij hebben de jaarrekening 2024 van Fair Trade Authority Curaçao gecontroleerd. Naar ons oordeel geeft 
de In dit jaarverslag opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de grootte en de samensteHing van 
hel vermogen van Fair Trade Aulhority Curaçao per 31 december 2024 en van het resultaat CYYer 2024 in 
CYVereenstemming met Boek 2 van het Burgertijk Wetboek van Curaçao, de in Nedertand algemeen 
aanvaarde grondslagen voor financiêle verslaggeving voor kleine reehtspersonen (RJk), artikel 2.23 van 
de Landsverordening inzake concurrentie (AB 2016, no. 16) en artikel10 van de beheersovereenkomst 
2024-2027 tussen het Ministerie van Economische Ontwikkeling en Fair Trade Authorily Curaçao. 

Oe jaarrekening bestaat uit 

1. de balans per 31 december 2024; 
2. de staat van balen en lasten CYYer 2024; 
3. de toelichting met een eyyerzlcht van de gehanteerde gfondslagen voor finanolêle verslaggeving en 

andere toelichtingen. 

De basis voor ons oordeel 

Wij hebben onze controle ulgevoerd in CYYereenstemrning met de Internationale Controlestandaarden 
(ISA's). Onze verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven in de sectie 'Onze 
verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening'. 

Wij zijn onafhankelijk van Fair Trade Authority Curaçao zoals vereist in de Verordening Inzake de 
onafhankelijkheid van accountants bij Assurance-opdrachten (VlO) en andere voor de opdracht relevante 
onalhankelijkheldsregets. Verder hebben wij voldaan aan de Verordening gedrags- en beroepsregels 
accountants (VGBA). 

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-lnforrnalfe voldoende en geschikt is als basis voor ons 
oordeel. 

ACCOUNT ANCY•AOIIISORY 

NC Audit & 1\dYUo<y e.v. trading n Bai<M Tllly io on~ rnornber cl Bak• Tily lnlomallcnol. Bakt!< Tlly lnlomollonal Umiled 
ia on Engish _"".ny. Baker Tily lnlMnlllionol pRMdes no prolesoionll - lo dienls. e.dl -- flfTII io • _.... ltld 
lndepender( !egel enlily. ond each deseribes itoelf M sud>. NC Audi1 & NJviso<o! B.V. is nol Balier Tlly lntomationll's ogent ond does 
nol hovo !ho oulhorily lo bind Bakor n1y lntomotionol 0t oc:t on Bakar Tlly lnllmllionol"a boholl. None cl Bokorlllly lnlomotlonll, NC 
Aud~ & Mv'rtory B.V., noreny cl !he othermemborftrms cl Baker Tillv lntomotlonal hu ony lobllty loreodl_.a ects « orniuiono. 
Tho neme Balier Toly and lis oslOOioled logoio uaed Lilder llcense ln:lm Bol<or Tily lntemolioMI linl1ed. 
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B. Ver1<1arlng over de In het jaarverslag opgenomen bestuursverslag 

Hel jaarverslag omvat een bestuursverslag, naast de jaarrekening en onze controleverldaring daarbij. 

Op grond van onderstaande werklaamheden zijn wiJ van mening dat het bestuursverslag; 
met de jaarrekening verenigbaar Is en geen materiêle afwijkingen bavet: 
alle lnforrnaUe bevat die Is vereist voor het bestuursverslag 

Wij hebben het bestuursverslag gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, verkregen 
vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, oveJWogen of het bestuursverslag materlêle afwijkingen 
bevat Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de lnternaUonale Controlestandaard (I SA 720). 

Deze werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden bij de 
jaarrekening. 

De directie Is verantwoordelijk voor het opstellen van het bestuursverslag. 

Verklaring betreffende de overige biJ of krachtens de wet of regelgeving gestelde eisen 

Op grond van artikel 10 van de Landsverordening normering topinkomens Curaçao dienen de 
bezoldigingen toegelicht te worden In de jaarrekening. Artikel10 verwijst naar een mlnlsteriêle regeling met 
algemene werking die nader zal bepalen welke gegevens toegelicht dienen te worden. Door het ontbreken 
van de minlsteriête regellng is het niet duidelijk welke gegevens toegelicht dienen Ie worden en heeft Fair 
Trade Authority Curaçao In afWachting hiervan geen nadere toelichllng opgenomen. 

c. Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening 

Vert~ntwoordelljkheden van de directie en het bestuur voor de jaarrekening 

De direcUe Is veranlwoOfdelljk voor het opmaken en getrouw weergeven van de jaarrekening In 
overeenstemming met Boek 2 van het Burgerlijk Wetboek van Curaçao en In Nederland algemeen 
aanvaardbare grondslagen voor flnanc!êle verslaggeving voorkleine reehlspersonen (RJk), artlkel2.23 ven 
de Landsverordening Inzake concurrenue (AB 2016, no. 16) en art!kel10 van de beheersovereenkomst 
2024-2027 tussen het Ministerie van Economische Ontwikkeling en Fa!r Trade Authorlty Curaçao. In dil 
kader is de directie verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing die de directie noodzakelijk acht 
om het opmaken ven de jaarrekening mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang alsgevolg 
van fouten of fraude. 

BIJ het opmaken van de jaarrekening moet de directie afwegen or Fair Tra de Authority Curaçao In staat Is 
om haar werkzaamheden In contlnunen voort te zetten. 
Op grond van genoemd verslaggevlngsstelsel maat de dlrecl!e de jaarrekening opmaken op basis van de 
conllnu11eltsveronderstelllng, tenzij de directie het voornemen heeft om Fair Trede Authorlty Curaçao te 
liquideren of de bedrijfsaCtiviteiten te beêlndlgen of als beêlndlging het enige realistische allemallef Is. 

De directie moet gebeurtenissen en oms!andlgheden waardoor gerede twijfel zou kunnen beslaan of Fair 
Trade Aulhority Curaçao haar bedrijfsactivltelten in continuïteit kan voortzetten, toelichten In de 
jaarrekening. 

Het bestuur Is verantwoordelljk voor het uiloefenen van toezicht op het proces van financlêle verslaggeving 
van Fair Trede Aulhority Curaçao. 
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Onze verantwoordelijkheden voor de conttole van de jaarrekening 

Onze verantwoordeHjkheld Is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat wij daarmee 
voldoende en geschikte controle-Informatie verkrijgen voor het door ons af te geven oordeel. 

Onze controle Is uilgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheld waardoor het 
mogelijk Is dal wij tijdens onze controle niet aUe materUlle fouten en fraude ontdekken. 

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel Indien redelijkalWijs kan 
worden veJWacht dat deze, afzonderlijk or gezamenlijk, van Invloed kunnen zijn op de economische 
beslissingen die gebrulkers op basis van deze jaarrekening nemen. Oe materialiteit beinvloedt de aard, 
timing en omvang van onze conlrolewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onderkende 
afwijkingen op ons oordeel. 

Wij hebben deze accounlantscontta!e professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant 
professionele oordeelsvorming toegepast In overeenstemming met de Internationale COfllrolestandaarden, 
ethische voorschriften en de onafhankelijkheldselsen. Onze controle bestond Oflder andere uit: 

het Identificeren en inschatten van de risico's dat de jaarrekening afwijkingen van materieel 
belang bevat als gevolg van fouten of fraude, het In reactie op deze risico's bepalen en uitvoeren 
van controlewerkzaamheden en het verkrijgen van controle-informatie die voldoende en geschil<! 
is als basis voor ons oordeet BIJ fraude is hel risico dat een afwijking van materieel belang niet 
ontdekt word! groter dan bij fouten. BIJ fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid In 
geschrifte, het opzeUelijk nalaten transactles vast te leggen, het opzettelijk verkeerd voorstenen 
van zaken of het doorbreken van de Interne beheersing; 
het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel 
controlewerkzaamheden te seteeteren die passend zijn In de omstandigheden. Deze 
werkzaamheden hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effecllviteit van de 
Interne beheersing van Fair Trade Authority Curaçao: 
het evalueren van de geschiktheld van de gebruikte grondslagen voor financlêle verslaggeving en 
het evalueren van de redelijkheld van schattingen door de directie en de toelichtingen die daarover 
In de jaarrekening staan; 
het vaststellen dat de door de d!recUe gehanteerde conllnuneltsveronderstetnng aanvaardbaar 
Is. Tevens het op basis van de verkregen controle-lnformalle vaststellen of er gebeurtenissen en 
omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de organisatie haar 
bedrijfsacllvitellen In continulteil kan voortzetten. Als wij concluderen dat er een onzekerheld van 
materieel belang bestaat, zijn wij verplicht om aandacht In onze controleverklaring te vestigen op 
de relevante gerelateerde toelichtingen In de jaarrekening. Als de toelichtingen Inadequaat zljn, 
moeten wij onze verklaring aanpassen. Onze conclusies zijn gebaseerd op de controle-Informatie 
die verkregen Is tot de datum van onze conlro!everktaring. 
ToekomsUge gebeurtenissen of omstandigheden kunnen er echter toe lelden dat een organisatie 
haar contlnuiteft nietlanger kan handhaven; 

• het evalueren van de presental!e, structuur en Inhoud van de jaarrekening en de daarin 
opgenomen toelichtingen: en 
het evalueren of de jaarrekening een geltouw beeld geeft van de onderliggende transacties en 
gebeurtenissen. 
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Wij communiceren met het bestull' onder andere over de geplande reikwijdte en timing van de controle en 
over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn gekomen, waaronder eventuele 
Slgnlficante tekortkomingen in de Interne beheersing, 

Curaçao, 20 Juni 2025 
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Fair Trade Authority 
Pietermaai 6, Punda, Curaçao 
Telefoon: +5999 461 0067 
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Website: www.ftac.cw 

Dit jaarverslag is een uitgave van de Fair Trade Autority Curaçao [FTAC]. 
FTAC houdt toezicht op de regels van de Landsverordering inzake concurrentie. 
De FTAC is een zelfstandige en onafhankelijke toezichthouder. 


